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Uvod

NaSa organizacia sa v roku 2002 nachadzala na doélezitg krizovatke svojgl desatrocng existencie.
Nielen bilancia predo3lého fungovania, dle g nutnost’ zareagovat’ na zmenené legislativne prostredie a
meniacu sa situaciu v moznostiach fundraisingu nés priméi k intenzivnejSiemu a systematickejSiemu
zapodievaniu sa organizatnym rozvojom a strategickym planovanim. V ramci naSich skromnych
¢asovych moznosti sme dblezitym otézkam s tym slvisiacim venovali niekol’ko po sebe nasledujlcich
stretnuti. NaSa potrebaneustderast’ - profesiondline g l'udsky resp. obcéiansky i politicky - a sicasne
ambicia byt iniciatormi g aktérmi systémovych zmien, nas priviedla k hibSiemu zamysleniu sa nad
zmyslom a udrZatelnostou né&sho dotergiSieho spdsobu fungovania. Koncom roku 2002 naSa
organizacia zmenila préavnu formu na obg¢ianske zdruZenie.

V poslednych rokoch sme sa zatali omnoho viac angaZzovat’ v obcianske politike, rozsirili sme svoje
pbsobenie 0 "advocacy" aktivity a poskytovanie pravngl pomoci, aktivne sme sa zapojili do viacerych
kampani MVO a dostali sa do povedomia slovenskgj verginosti. Nagjvidite’ngiSie to bolo v
predvolebnom obdobi v roku 1998, kedy naSa organizacia tvorila zazemie pre hovorkynu Obcianske
kampane 98 a angazovai sme sa g pred vorbami v roku 2002. Podobne "na ociach" sme boli pri
presadzovani zakona o slobodnom pristupe k informéciam g pocas novelizécie Gstavy a tvorby nove
legislativy podporujlce vznik indtitlcie vereiného ochrancu 'udskych préav ¢i v ramci aktivit iniciativ
Ludiaproti rasizmu, Stop konfliktu zaujmov a pod.

Dlhodobo je v pozadi konkrétnych programovych cielov a prevladglcich foriem aktivit nasa
profilécia zacielena na zvySovanie participacie obcanov vo verging politike. Tematicky sa prednostne
orientujeme naoblast’ fudskych prav. Z&on o slobodnom pristupe k informécidm pritom povazujeme
zajeden z ngjGcinngSich néstrojov obéanov. Aj preto sme sav poslednych dvoch rokoch distredili na
prijatie dobrého - ob¢anovi priatel’ského - progresivneho zakona a v rokoch 2001 - 2002 na monitoring
jeho uplatiovaniav praci Uradov a na zmenu nevhodnej praxe.

Vyhrali niekolko sidnych sporov apostardi satak o precedentné pripady, ktoré i velmi doleZité pri
zavadzani nove kultary komunikécie verging spréavy s ob¢anmi. Vysledky monitoringu infozakona
sme masivne medializovali, ¢im sanam podarilo dostat’ tento zakon do povedomia Sirokej verginosti a
zacat’ pravidelni konstruktivnu komunikéciu so St&tnou spravou a samospravou.

NaSou snahou v ngblizSom obdobi bude posunit’ sa z polohy kontroly uplatiiovania zakona a
poskytovania Spatnegj vazby Uradom vereing sprévy na pozicie partnerov, ¢o sa nam uz zatina darit’.
MozZno to dokumentovat’ UspeSnym vstupom do snéh Ministerstva Skolstva povereného vlidadou o
novelizéciu zakonav roku 2002 smerom k okresaniu liberdneho charakteru zakona. Podarilo sa ndm
vtedy zmobilizovat’ ob¢anov, ziskat' 500 podpisov pod hromadni pripomienku a zabrénit' tak
neZiadlicemu vyvinu.

V priebehu roku 2002 sme pokracovali vo vzdelavacich aktivitéch i poskytovani pravnej pomoci.
Vyroéna spréva postihuje réznorodost’ nasho pésobenia v prospech rozvoja obcianskeg spolocnosti a
stru¢ne popisuje aktivity jednotlivych projektov. Nezahifia mnohé naSe dobrovorlnicke aktivity - vo
vySSie spomenutych iniciativach, vo verginom zaujme alebo v progpech samotng organizécie.
Dakujeme vetkym, ktori sa pripojili k n&mu Usiliu alebo ho podporili a difame, Ze si udrZime ich
priazen a podporu i nad’ag ako obcianske zdruZenie Obc¢an a demokracia.

V Bratislave, 15. januéra 2003 Sarlota Pufflerova
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Poskytovanie pravneg pomoci v oblasti Pudskych prav (1999 — 2003)

Ciel'om projektu Poskytovanie préavngl pomoci v oblasti fudskych préav je poskytovat' bezplatna
pravnu pomoc v pripadoch poruSovania zékladnych prév, kde doch&dza k naj¢astejSim poruSeniam, a
ktorych ndprava bude mat’ Siroky vplyv na zmenu rozhodovacel ¢innosti Stétnych i samospravnych
organov. Prostrednictvom poskytovania pravnel pomoci je zaroven ambiciou projektu zvySit' droven
pravneho vedomia obyvatel'ov Slovenskej republiky tak, ay boli schopni riesit’ jednoduché pravne
problémy bez pomoci préavnika a zaroven poskytnut’ priestor adeptom préavnickej praxe na stretnutie
sklientmi arieSenie pripadov spojenych sporuSovanim Tudskych prév. Délezitou slcastou nase
¢innosti je g komunikécia so Sirokou vereginostou o problematike, prezentécia Gspesnych pripadov
azapdjanie sa do rozhodovania Statnych autorit o veciach verejnéno zaujmu.

Pri realizécii projektu sme nadviazali na aktivity vyplyvajlce z poskytovania pravnej pomoci v ramci
minuloro¢néno projektu Poskytovaniapravne pomoci v oblasti I'udskych prav, v ktorom bolo t'azisko
rovnako na pravnom zastupovani obeti poruSovania 'udskych prév aSirenie informécii o moznostiach
obrany proti zasahom do zakladnych prév a slobdd ako g informécii o zasadnych rozhodnutiach stidov
vo veciach poruSenia'udskych prév.

Pocas redizécie projektu sa priebezne dopinala pravnickéa kniznica potrebnou kniznou a éasopiseckou
odbornou literatdrou, ktord vyuZivgju nielen interni prévnici, ae g spolupracujici Studenti, pre
ktorych je vyznamnym zdrojom informécii.

Pravna pomoc prebiehala planovanymi formami — konzultéciami (osobnymi, telefonickymi, e
mailovymi), spisovanim pravnych anayz, podani na sidy a administrativne organy, osobnou U¢astou
na pojednévaniach, vysetrovacich ukonoch apod.

Pocas roku 2002 bola pravna pomoc poskytovana v Sirokom zébere pravnych odvetvi. Stabilnou
sli¢ast’ou obsahu préavnegl pomoci v roku 2002 bolo pravo na informacie. V tejto oblasti sme poskytli
desiatky osobnych, e-mailovych &o g telefonickych konzultécii. V komplikovangSich pripadoch, v
ktorych rozhodnutie malo vyznam pre d’aSiu prax tatnych a samosprévnych organov sme podali voci
odvolanie, pripadne Zalobu na prislusny sid. Mnohé z pripadov boli vyrieSené uz v konani pred
odvolacim orgénom, niektoré z nich aZ rozhodnutim pred prislusnym krajskym sidom. V minulom
roku smedosiahli Sest’ rozhodnuti v progpech naSich klientov doméhajucich sa pristupu k informéaciam
a jeden protest prokurétora proti vieobecne zavdznému nariadeniu obce, ktoré obmedzovalo pristup k
informécidm v rozpore so z&konom. Tieto rozhodnutia vyraznym spdsobom ustal’uju a ovplyviuju
spravnu prax pri uplatiovani zdkona o slobodnom pristupe k informécidm (ngma pri interpretacii
obchodného tgjomstva, osobnych Gdajov, vyZadovania predbeznych Uhrad za poskytnutie informécii).

V minulom roku sme podali g dve Ustavné staznosti pre poruSenie prava na pristup k informaciam v
pripadoch, v ktorych ndprava nebola mozna prostrednictvom riadnych opravnych prostriedkov.
Ustavny sid obe staznosti zamietol. Preto sme sa v oboch pripadoch obrétili so staznostou na
Eurépsky std pre ludské prava v Strasburgu. Vo veciach zatial’ nebolo rozhodnuté.

Zakladanie a registracia obé¢ianskych zdruzZeni je stde oblastou, ktorej sme sa venovai ngma z
dévodu svojvolného vykladu z&kona o zdruZovani zo strany registracnych organov. NaSa pravna
pomoc spocivala nggma v konzultécidch zakladagjucim ¢lenom ako g komunikécia s ministerstvom
vnltra.
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Préavo slobodne sa zhromazd’ovat’ v zmysle Ustavy Slovenske republiky ajeho realizécia v praxi je
Castym problémom pri ohlasovani zhromaZzdeni ngma v meste Bratislava. V tejto oblasti sme
osobnymi a telefonickymi konzultéciami s mimovl&dnymi organizéciami aebo jednotlivcami -
obc¢ianskymi aktivistami, ale i osobnou a pisomnou komunikéciou s prislusnymi ohlasovacimi
organmi ngpoméhali Ustavnému vykladu zékona o zhromazd’ovani. V jednom z pripadov sme podali
Gstavni staznost’ z dévodu odmietnutia zaevidovat’ ozndmenie o zhromazdeni a zastupovali sme
ohlasovatela g v priestupkovom konani pred okresnym Gradom. Ustavny sid staznost’ z procesnych
dévodov zamietol, v priestupkovom konani prislusny orgéan eSte nerozhodol.

Prietahy v konani st najrozsirengiSim nedostatkom najméa v oblasti siidnych konani, s ktorymi sme
sa v minulom roku potykali vo forme osobitnych Ziadosti o prévnu pomoc kvéli necinnosti, pripadne
ako Scast’ pripadov, ktorych zastupovanie sme prevzali z inych doévodov. Okrem staznosti na
prislusnych orgénov spravy stdu (predseda okresného alebo krajského sidu) sme podai g dve
staznosti pre prietahy na Ustavny std Slovenske republiky. O jedne edte nebolo rozhodnuté, druha z
nich bola zamietnutd. Ked'Ze sme sa s dévodmi zamietnutia nestotoznili, vypracovali a poddi sme
staznost’ na Eurdpsky stid pre 'udské prava. Doposial’ rozhodnuté vo veci nebolo.

26 stazovatelov v obci Z. zastupujeme v konani pred Ustavnym stdom z dévodu dihodobého
porufvaniaich zékladnych prav naslobodu pobytu a volebného prava. Samospravne organy obce
zamietli ich Ziadost’ 0 evidenciu trvalého pobytu napriek spineniu v3etkych zakonnych podmienok. To
sposobilo, Ze staZovatelia sa okrem inych prek&Zok nemohli zG¢astnit’ na parlamentnych volbach a
volbach do organov samospravy v mieste svojho trvalého bydliska. V tomto roku sme predkladali
doplnenie Ustavng staznosti, ktord Ustavny sid prijal na d'a3e konanie, ako & vyjadrenia na
stanoviska odporcu v konani. V nasledujlcich tyZdioch ogekavame rozhodnutie Ustavného sidu SR
VO VECi samej.

Pri prileZitosti konania volieb sme poskytli viaceré telefonické ako a e-mailové konzultécie pre
novinarov a&ko g kandiddtov za poslancov do obecnych a mestskych zastupitel'stiev.

PoruSenie slobody pohybu bolo predmetom pravneho zastupovania troch ¢eskych obéanov, ktory sa
cheeli zGcastnit' verginého zhromazdenia. Orgény hranicng policie ich nevpustili na UGzemie
Slovenskej republiky s odévodnenim, Ze ,id0 na zakazanu akciu“. V pripade sme podali Zalobu na
vSeobecny slid a Ustavnu staznost’ pre poruSenie slobody pohybu. O pripade zatial’ nebolo rozhodnuté.

Z&konny vykon samospravnych pravomoci je jednou z daSich oblasti, ktorou sme pri rieSeni
pripadov spojenych s poruSovanim z&kladnych prav zaoberdi. V pripade neopravneného zasahu mesta
D., ktoré zmluvou uzavretou sobchodnou spolo¢nostou zasiahlo do vlastnickych prév bytov sme
podali ndvrh na vydanie predbezného opatrenia, ktorému stid zaciatkom tohto roka vyhovel. Zaroven
sme poZziadali o pristpenie do konania, v ktorom prokurdtor na naS podnet Zaluje nezdkonnost
uznesenie mestského zastupitel'stva, ktorym bol dany sihlas k predaju nehnutelnosti, ktoré boli
sli¢astou vlastnictva vlastnikov bytov v bytovom dome. Voci rovnekg samospréve nadde
zastupujeme pripad nedodrZania zmluvy voci mimovladne organizécii, kde ocakavame vytycenie
Ustneho pojednévania.

Otézky transparentnosti vykonu samospravy vo vztahu K pristupu verginosti na rokovania komisii
obecného zastupitel'stva sme konzultovali aanayzovali s obcianskymi aktivistami, ktori mali zaujem
aktivne sa zasadnuti z(castnit’. Je dohodnuta g d'alSia spolupréca v pripade zisteni nelstavného
postupu samospréavnych organov.
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Problém néhrady Skody voéi Statu za nezakonné rozhodnutie bol v ramci projektu zastUpeny
pripadom nezékonného rozhodnutia o povoleni vyrubu stromu, kde zastupujeme po3odeného
vlastnika. Vlastnik dal vypracovat’ znalecky posudok, ktory vycidlil vyrubom spdsobent &odu. Na
zaklade posudku bola vypracovana Zziadost’ Ministerstvu Zivotného prostredia SR o nédhradu &kody. V
slcasnosti ¢akdme na reskciu ministerstva. Dal&im pripadom je vyméhanie nahrady 3kody za
vykonani vézbu. Ministerstvo spravodlivosti SR zamietlo névrh na nédradu Skody zdovodu
predché&dzajlicel nezamestnanosti klienta. Bola podané Zaloba, ktord prislusny sid zamietol z dévodu
legislativne) nemozZnosti priznat’ odskodnenie zavézbu v takychto situéciach. Tento problém by sa mal
v budlcnosti vyrieSit novelizaciou zakona, pri ktorého priprave sme sa svojimi pripomienkami (navrh
zésad z&kona) aktivne podielali.

V dlhodobo zastupovanom pripade navrhu na nahradu Skody voci St&tnemu podniku, ktory vystavbou
priehrady spdsobil zavazni Skodu na sitkromnom vlastnictve sme na vyzvu sidu dali vypracovat
autorizovanému inZinierovi névrh technického rieSenia uvedenia vlastnictva do p6vodného stavu.
V pripade dochadza k znacnym priet'ahom v konani, preto sme zéroven podai staznost’ prislushému
predsedovi stidu.

ZneuZivanie silngSieho postavenia prengiimatelov bytov a nedostatocna legislativa v ¢asoch
schvalovanie redtitu¢nych zakonov mali vplyv na riadne uplathovenie prdv ngomcov bytov a
miestnosti v ubytovni. V prvom z pripadov, kde byt insolventnej ngomkyne prenajimatel’ odpojil byt
od elektrickej energie, sme prostrednictvom névrhu na nariadenie predbezného opatrenia dosiahli je
opétovné zapojenie po piatich rokoch byvanie bez eektriny. Zaroven sme sprostredkovai osobné
stretnutie, na z&klade ktorého bola spisand dohoda o urovnani dihu. V druhom pripade sme zastupovali
socidlne slabu klientku v astnych rokovaniach s ubytovatelom, ktory redukova pocty miest
ubytovanych. Ide o klientku, ktora je postihnuté nedostato¢nou legislativou, ktora nevyriesila prechod
ngmu miestnosti na trvalé byvanie v pripadoch, kedy nehnutelnost’ restituovala cirkev. Otézka
povahy tejto zmluvy je predmetom konania na side u inych dotknutych osbb. V tomto pripade sme
kooperéciou s advok&om inych klientov dohodli spolo¢ny postup, v ramci ktorého podame v konani
névrh na preruSenie konania a postipenie veci na Ustavny std SR pre nestlad prisludnéno redtituéného
zakona s Gstavnym zékazom diskriminacie.

Okrem hlavnych &innosti siivisiacich s poskytovanim prévnej pomoci sme sa v ramci napinania ciela
projektu - pozdvihovania pravneho vedomiav slovenskej spolo¢nosti a ovplyviovania rozhodovania a
tvorby legidativy v otazkach sOvisiacich so z&kladnymi préavami a slobodami - venovai i
nasledujucim ¢innostiam:

V spolupréci s ob¢ianskym zdruZenim Za M atku Zem sme konzultovali a vytvorili obsah néavrhu
vSeobecne zavazného nariadenia, ktorého cie’'om je udrZat’ plochy zelene v meste.

K rieSeniu problémov spojenych s bojom proti rasovo motivovang trestng ¢innosti sme prispievali
konzultéciami iniciative Ludia proti rasizmu ako g aktivnym ¢lenstvom prévnikov v Komisii na
rieSenie problematiky rasovo motivovane trestng ¢innosti zriadengj pri Ministerstve vnutra
Slovenskej republiky.

Pomoc obetiam trestnych ¢inov, ngima rasovo motivovanych, sme podporili g spolupracou s
Centrom pre podporu miestneho aktivizmu, kde sme na zaklade dohody aktualizovai manud s
nazvom Préavna sebaobrana pri rasovo motivovanych atokoch, ktory toto zdruZenie vydado a
financovali jeho d’aSie vytlacky. Manud aktuaizovala Zuzana DlugoSova.
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Spolupracovali smetieZ sobg¢ianskym zdruZzenim Odyseus, pre ktoré sme zorganizovdi stretnutie pre
dobrovolnikov zdruZenia s ciefom vyjasnenia pravnych aspektov v praci na ich projekte Chré& sa
sam. Prebiehali tiez konzultacie ku konkrétnym pripadom z praxe zdruZenia.

V oblasti pristupu k informécidm sme poskytli oficidlne pravne stanoviska, pre novindov (STV
KoSice, dennik SME), ¢i orgény Statng spravy a samospravy. V ramci legislativnych aktivit sme sa
aktivne z(¢astnili ainiciovali rozporové konanie pri priprave novely infozakona z dielne Ministerstva
Skolstva SR, ktoré obsahovalo mnoho redtriktivnych ustanoveni podstatne popierajtcich slobodny
avcasny pristup k informaciam. Ministerstvo na zaklade podanych pripomienok zorganizovao
rokovanie ministra spolu so zastupcami mimovléadnych organizécii, ktorého vysledkom bola dohoda
na zapracovani nami predloZenych pripomienok. Ministerstvo nakoniec od novely zakona upustilo.
Velka ¢ast’ naSich kapacit sme vloZili tieZz do legislativny pripravy zékona o verginom ochrancovi
prév, kde sme sa &tivne podiel'ali na priprave zésad zakona ako g paragrafovom zneni. N&S zastupca
sa zUcastnil ako jediny z mimovladneho sektora na zasadnuti legislativneg rady viady, kde obhajoval
zasadné principy zékona

V pripadoch vyznamnych rozhodnuti (napr. zruSenie nezdkonnéno VZN obmedzujlceho pristup k
informécidm) sme vyddi tlatovd spravu ako g spravu pre servisné internetové médium
mimovlé&dnych organizacii { HYPERLINK http://www.changenet.sk } . Informovanie verejinosti o
praktickych otédzkach pri aplikacii infozdkona a dotergisg judikatire sidom sme uskutocnili g
prostrednictvom internetovej stranky { HYPERLINK http://www.infozakon.sk }, do ktorgj obsahu sme
pravidelne prigoievali naSimi sklsenos’ami (sthrnny materid o dotergiSich vyznamnych rozsudkov
stidov, ¢lanky o parcidnych otézkach).

Jeden z timu préavnikov sa v septembri 2002 zic¢astnil na trojdiiovej konferencii v Sofii o pristupe k
informéaciam, kde pripravil prispevok o skisenostiach s uplatiovanim infozékona v slovenskych
podmienkach.

Realizovali sme tiez konzultatnl ¢innost’ prostrednictvom telefénu a ngima odpoved’ami na otazky
zasidlané cez webstranku { HYPERLINK http://www.civilkask } o jednotlivych otézkach pri
pouZivani z&kona o civilng sluzbe. V jednom pripade sme vypracovali odvolanie proti rozhodnutiu o
nezaradeni do evidencie obcanov uréenych navykon civilng sluzby.

Na z&klade oslovenie obcianskeho zdruZenia Obéana v akcii sa na pdde naSej organizacie zGcastnilo
stretnutie zamestnankyn (domovnicky, upratovacky), ktorym chcel dat’ zamestnavatel hromadnu
vypoved v rozpore 0 z&konom, pricom ponuka rieSenia, ktoré boli pre zamestnankyne zavne
nevyhodné. Na spolo¢nom osobnom stretnuti im pravnik objasnil pravne moznosti ukon¢enia
pracovného pomeru i préva, ktorévyplyvali zich pracovného vzt'ahu.

Verginu diskusiu o z&kladnych T'udskych pravach aich uplatnovani v praxi prostrednictvom médii sme
v minulom roku realizovali trikrét v Slovenskom rozhlase, kde bola nasim prispevkom téma préva na
informécie (relécia Popoludnie s rozhlasom) ako g pristup k informécidm a problémy v samospravach
(relacia Kontakty). O jednom z naSich pripadov sme informovali g prostrednictvom relécie 2.
programu Slovenske televizie Kaktus.

Nemaym prinosom redizovaného projektu bola g moznos’ praktického vyuzitia skilsenosti
avedomosti pri vzdeldvacich aktivitich naSej organizécie, ktoré sa v tomto roku zameriavali na
ucitelov strednych azékladnych 36l apedagogickych pracovnikov Policgného zboru ako g
prislusnikov Policainého zboru v praxi.
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Projekt sme vyhodnotili prehl'adom o druhoch pravnych konzultécii, ngjcastejSich oblastiach pravng
pomoci, druhoch vykonanych Ukonov pravne pomoci. Zaroven sme tym identifikovali ngjcastegjSie
problémy, v ktorych jednotlivci i mimovlédne organizacie potrebuju pravnu pomoc ako g nedostatky
v praxi &atnych, samospravnych, &i sidnych organov. Castymi podaniami na Ustavny sid Slovenskej
republiky sme zhodnotili i vyvoj judikatlry v identickych pravnych problémoch, ¢o umoziuje pre
naSich klientov predvidat’ postup sidnych organov, ak je legislativa negjednoznacné. Celkovo projekt
hodnotime ako Ugpesny — tak po strénke Sirenia préavnych zrucnosti v laickeg verginosti, ako g
dosiahnutia vyznamnym stdnych a soravnych rozhodnuti, ktoré budl — nggmépri uplatnovani zakona
0 slobodnom pristupe k informécidm vyznamne vplyvat’ na d’aSiu prax. V dasom obdobi méme
zaujem nad’ag pokratovat’ v osvedéenych spbsoboch poskytovania préavng pomoci pri sticasneg
koordin&cii sd’asimi aktivitami (vzdeévanie, publikécie, kontakt s médiami), ktoré budl zvySovat’
Standardy dodrZiavania zakladnych prav a slobbd.

Projekt finan¢ne podporuje Nadacia otvorengj spolo¢nosti — Open Society Foundation.

Koordinatorka projektu: Zuzana DlugoSova

Zakon o slobodnom pristupek informéciam — nastroj obéanov (2002)

Vramci projektu sme redizovali monitoring dodrZiavania zakona o slobodnom pristupe
k informaciam na Uradoch miestng Statngl sprévy a samospravy, tréningové stretnutia pre ucitelov
strednych a zakladnych 8kél, pracovali sme naprecedentnych pripadoch poruSovania zékona 211/2000
Z.z. arealizovai sme prévne poradenstvo v oblasti dodrZiavania a uplatiiovania tohto zakona. Cielom
monitoringu bolo identifikovat’ problémy anedostatky pri uplatiovani zakona o slobodnom pristupe
k informaciam, upozornit’ na ne apodla moznosti inSpirovat’ Urady (povinné osoby) k ich rieSeniu
resp. odstraneniu.

Monitorovanie poskytovania informéacii Uradmi obéanom znamena priamu Ucast’ obcianskych
aktivistov pri ziskavani informécii. Monitorovanie dodrZziavanie zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam zo strany organov vereing spravy je vyznamnou sicastou kontroly verging spravy
ahospodarenia sverginymi prostriedkami zo strany obcanov. Zverginenim vysledkov sme chceli
priamo ovplyvnit' ¢innos” monitorovanych orgénov vereing spravy. Vysledkami monitoringu sme
cheeli Uradom verging spravy poskytnit' spani vazbu aovplyvnit' tak zZlepSenie ich vnitorng
organizacie afungovania pri komuniké&cii s verginost’ou.

Monitoring bol zamerany nielen na zistovanie informécii o spravnosti postupu vybavovania Ziadosti
o informé&cie, ale g na zbieranie informécii o gpdsobe komunikécie orgénov vereging spravy
(povinnych osdb) sobéanmi. Monitorované boli Urady Stéing spréavy (okresné a krajské Urady)
asamospravy (mestskéobecné (miestne)trady, Grady VUC) vo v3etkych krajskych mestach na
Slovensku (8 miest) a v rdmci kazdého krgja sme vybrali jeden menSi obecny Urad. Monitoring
realizovali piati 'udia— monitori a pravnik.

Skupina monitorov si pred zatiatkom redlizécie samotného monitoringu osvojila relevantné prévne
normy. Otézky, nejasnosti a problémy, ktoré vznikali pocas realizécie monitoringu sme konzultovali
spravnikmi priebezne. Pocas celg doby redizécie monitoringu fungovala prostrednictvom tychto
stretnuti vymena informécii o Udajoch, ktoré zstili jednotlivy monitori ao priebehu komunikécie
sjednotlivymi Gradmi. Kazdému monitorovi bola pridelena urcita skupina Gradov, na ktoré podaval
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Ziadosti o informacie. Monitori podavai telefonické apisomné Ziadosti vzdy pod svojim menom
avystupovali v pozicii benych ob¢anov, ay postup Uradov nebol ovplyvneny faktom, Ze
o informéciu Ziada oficidlnain&titicia. Takisto odvolania a opravné prostriedky na stidy boli podavané
v mene naSich spolupracovnikov —monitorov. Pri kazdom spdsobe podévania Ziadosti o informaciu s
nasi monitori medz sebou ,,vymenili“ uréend skupinu Gradov za tym Uc¢elom, aby ten isty Urad znovu
neZiadala o informéaciu ta ista osoba, ¢o by mohlo v Uradoch vyvolat’ podozrenie resp. tuSenie, Ze ide
0 monitoring.

Pocas redizacie projektu monitori telefonicky kontaktovali 86 Uradov, rozpodldi 172 pisomnych
Ziadosti o informécie, navstivili 83 Uradov Stétng spravy asamospravy, napisali 29 odvolani vogi
fiktivnym rozhodnutiam o nespristupneni informécii, napisali 13 odvolani voci rozhodnutiam
0 nespristupneni informécii, podali jeden rozklad, Styri opravné prostriedky na idy a dve Zaloby.

NaSa snaha smerovala nielen k zbieraniu informécii, de tiez k zmene zauZivaného postupu,
k prelomeniu niektorych zauzivanych postupov, ktoré boli z hr'adiska z&kona o pristupe k informéciam
nespravne, adebo boli pre obfana — Ziadatela o informéciu nevyhodné, diskriminujlce, aebo
odradzujuce.

Monitorované Urady sme hodnotili podla vopred stanovenych kritérii. Naplnenie tychto kritérii
vnimame ako vel'mi délezity predpoklad otvorenosti voci obéanom a schopnosti rieSit’ problémy za
aktivng Ucasti obyvatelov urcitg) lokality. Distribaciu informécii medzi ob¢anov a zaujem o ich
otazky povazujeme za zaklad pre zapgjanie ob¢anov do rozhodovania o veciach verginych. V case
decentraizacie Stétng) spravy a prechodu novych kompetencii na samospravy je kl'd¢ové vediet’, ako
sl Urady samosprévy pripravené poskytovat informacie a transparentne hospodérit’ svergnym
majetkom.

V prvom kroku naSich &ktivit sme telefonicky kontaktovali mestské, miestne, obecné Urady, okresné,
kragjské Urady a Urady vysSich uzemnych celkov vo vSetkych krgjoch na Slovensku (spolu 86 Uradov).
Telefonicky sme Ziadai informéacie o pocéte prijatych Ziadosti a vydanych rozhodnutiach
0 nespristupneni informécii, ktoré pri nevyhoveni Ziadosti o informaciu musia povinné osoby vydavat'.

Problémy, sktorymi sme sa stretli pri teto forme podévania Ziadosti, siviseli ngima s neochotou
prijimat’ telefonické Ziadosti a s neinformovanostou Uradnikov o tom, Ze takao moZnost podania
Ziadosti vyplyva zo zékona DalSia faza podavania pisomnych Ziadosti o informécie pozostavala
z podania dvoch pisomnych Ziadosti o informécie celoplodne vietkym monitorovenym Uradom a
z podévania Specifickych pisomnych Ziadosti o informéciu konkrétnym vytipovanym Gradom.

V posledng ¢asti monitoringu sme monitorované Urady navstivili aprezreli sme si tieZz ich webové
strénky. NaSim cielom bolo zstit' ako Urady (tzv. povinné osoby) zvergnuju informécie, ktorych
aktivne zverginovanie im uklada zakon. Pri naSich n&vStevéch sme sa na Uradoch snaili zistit', kde
mozno poda’ Ustnu Ziadost o informacie akde na Urade sa nachadzaju informacné tabule
sinforméaciami, ktoré povinna osobamusi aktivne— bez Ziadosti — zverejiiovat’.

V&eobecne moZzno konStatovat, Ze monitorované Urady miestng samosprdvy maa lepSie
zorganizovaneé poskytovania informacii na Ziadost’. Aktivne zverginovanie informécii je vela Gradmi
miestng samospravy zanedbavané, v niektorych pripadoch aZ ignorované. T&o situécia vytvara
zrgime “zacarovany kruh”, kedy pasivita v komuniké&cii s obéanmi zo strany samosprév podmietiuje
pasivitu a nezaujem ob¢anov o dianie vo svojom ngjblizSom okoli a naopak.
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Vetky vystupy, hodnotenia, popis zistenych problémov spravnym koment&rom sme spracovai do
zaverecng spravy monitoringu. Spravu sme zvergnili na tlatovel konferencii adistribuovai na
monitorované Urady.

Prostrednictvom mapovania situécie uplatiovania zakona o pristupe k informaciam na Uradoch
samospravy amiestng Statng spravy sme mali moznost’ vytipovat’ pripady, ktoré si vyZaduju rieSenie
pravnou/ sidnou cestou. Tieto pripady aich rieSenie prezentujeme ¢o ngjvaSiemu poétu obyvatel'ov.
Pri praci na tychto pripadoch sme vyuZivali skisenosti avedomosti spolupracujicich pravnikova
pravnikov z Nadacie Ob¢an a demokracia.

V ramci tejto ¢asti projektu sme uskutoénili v spolupréci s metodickymi centrami v PreSove, Banske)
Bystrici av Bratislave tréningové stretnutia (6 stretnuti) pre skupiny ucitelov obc¢ianskeg nauky
zcelého Slovenska. Jednodnové stretnutia boli zamerané na zakon o pristupe k informécidm ana
mozné formy jeho prezentécie pre Studentov a Ziakov. Metddy ucenia, ktoré prezentujeme na tychto
stretnutiach sl vZzdy zamerané na aktivne zapgjanie Studentov. Tak to bolo g v tomto pripade,
teoreticka cast’ 0 zakone o pristupe k informécidm bola zakonéena aktivitou, kedy Studenti a Ziaci na
miestnych Uradoch (okresnych, mestskych, obecnych) Ziadgju o informécie, ktoré ich zaujimaa. Pri
komunikécii s Uradnikmi vyuZivaju vedomosti, ktoré sa dozvedeli pocas hodiny obcianskej néauky,
takto maju zaroven moznost’ prakticky spoznat’ fungovanie verging spravy. Na priprave aresalizécii
stretnuti sa podielai tréneri - prévnici a psycholdgovia

Na tychto stretnutiach boli ucitelia v roli Studentov atréneri (prévnik apsycholég) v roli ucitelov.
Ucitelia tak mai moznost’ zazZit’ si konkrétne aktivity k dang téme, identifikovat’ kI'icové momenty
pri redizacii aktivity apripravit sanangjcastejSie otazky zo strany Studentov.

Urady vSeobecne povazuju zékon o slobodnom pristupe k informéciam za pritaz. Najma predstavitelia
(starostovia) menSich obci ¢asto nepripisuju spristupiiovaniu informécii adodrzovaniu Infozakona
vyznam adolezitost’. Vyskytuju sa pripady Uplného ignorovania povinnosti, ktoré obci z Infozakona
vyplyval. Starostovia argumentuju tym, Ze musia zabezpecovat’ pre obec omnoho doleZitejSie veci
aplnenie povinnosti uloZenych infozdkonom (ngpr. vyvesovanie programu rokovania komisii,
zapisnic z rokovania zastupitel'stvaapod. ) vnimaju ako zbytocnu z&t'aZ. Svoj postup zdbvodiuju tym,
Ze obyvatelia sa g tak o chod obce vébec nezaujimaju a nechodia ani na zasadnutia zastupitel'stvo.

Uradnici stédle povazuji odpovedanie na Ziadosti o informécie za nad$tandard svojegj préce, za hlGposti,
ktorym sa musia venovat’ aich ,skuto¢nd’ praca pri tom stoji. Niektoré Urady si pokojne Uétuju
poplatok g za vyhladévanie informacii, ngpriek tomu, Ze v z&kone o informéciach je jasne
ustanovené, Ze informécie sa poskytuju zdarma, iba za Uhradu priamych materidnych nakladov.

NevyuZivanie z&kona ob¢anmi je v3ak zapric¢inené i nizkym pravnym vedomim ob¢anov. Obéania bez
pravnych znalosti aebo bez pravneho zéstupcu nevedia na zamietnutie Ziadosti kvalifikovane
reagovat’ asnahu ziskat' informéciu vzdaju. Treba v3k tiez priznat, Ze Urady nevydavagu vzdy
kvalifikované rozhodnutia, ktoré si v stlade so zdkonom. Tento problém je vyrazny ngima u Uradov
nedisponujucich verkymi prostriedkami a persondom (nagpr. malé obce).

NedodrZanie lehoty na vybavenie Ziadosti bolo velmi c¢asté ngma zo strany zo strany
novoustanovenych vySSich tzemnych celkov (VUC). Na jedngj strane mozno pochopit, Ze vzhl'adom
na kratky c¢as existencie Uradov vySSich Gzemnych celkov boli pracovnici tychto Uradov
zaneprézdneni, ale vzhladom na minimélny pocet Ziadosti bolo povinnostou tradov VUC zabezpegit
ich vybavenie v zakonnej lehote.
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Je znatel'ny rozdiel v pristupe medz tym, ked’ o tu istl informéciu poZiada obéan aked’ o informéciu
poZiada oficidlna organizécia Urady si totiZ ¢asto nie st isté sprévnostou vlastného postupu. Ak
poZiada o informéciu ob¢an, neob&/gu sa jeho negativng reakcie ani po pripadnom nedévodnom
zamietnuti Ziadosti. Ak vSak poZiada in&titucia, informécie si radSe) spristupnené ako by Grad mal
riskovat’ d’aSie problémy.

Casto sa stava, 7e ak obcan chce na okresnych alebo krajskych Gradoch podat’ Ustnu Ziadost
o informéciu, musi vediet’, na aky odbor chce svoju Ziadost’ podat’ (t.j. v kompetencii ktorého odboru
po obsahove stranke poZadovana informécia je). Ak to g obcéan vie, de informécia sanetyka len
jedného odboru, musi ich nav&tivit’ viac. Nehovoriac o tom, Ze napr. okresné Urady sidlia spravidla na
viacerych miestach. Ak ob¢an poSle Ziadost’ pisomne, je to naoza] ovela jednoduchSie - staci napisat’
adresu Uradu a jeho Ziadost’ bude vybavena. Takyto systém vSak nati obéanov podavat’ svoje Ziadosti
iba pisomne ato ztoho dbévodu, Ze je to tak jednoduchSie a ¢asovo meng naro¢né Obc¢ania sl teda
nuteni prispdsobovat’ sa zavedenému systému. Urady v3ak potom nie st podnecované k vypracovaniu
resp. zmene komunikatne stratégie vo vztahu k verejnosti.

Mnoho Uradov mé na svojich vyvesnych tabuliach vyvesen( informaciu o tom, ¢o v&etko je ich
povinnost'ou tam mat’, ale samotny obsah - z&konom predpisanainformacia- chyba

PP

Informatné tabule S ¢asto neprehladné ana tazSie dostupnych miestach, ¢o obcanov odrédza od
toho, aby sa zaujimali o informécie nanich a tym sa g podporuje ¢asty argument Uradov, Ze ,tabule
nikto necita“. Mnohé Urady Ziadnu vyvesna tabulu nemgjd, alebo na nej nemgju Ziadne informécie
0 z&kone o slobodnom pristupe k informaciam. Je tiez rozdiel, ¢i je na tabuli, alebo internetove
stranke uvedeny len méo hovoriaci odkaz ,zakon 211/2000“, alebo zrozumitelné ,poskytovanie
informacii“ .

Obcania zékon o pristupe k informéacidm stdle dostatocne nevyuZivaju a nevedia o moznostiach
ziskania informécii, ¢o doklada g relativne niZsi pocet podanych Ziadosti o informécie. Tento jav je
zapricineny a tym, Ze aktivni obcania acasti Ziadatelia o informécie si ¢asto vnimani ako vedni
nespokojenci aebo chronicki staZovatelia, ktory nariSaju pokoj aporiadok. Pytanie sa a zaujimanie
saoveci vergné sa stdle povaZuje za nieco podozrivé apodvratné nielen zo strany Uradov, ale
dokonca i medzi obéanmi navzgjiom. Je vSk g Ulohou Uradov, aby sa sna’ili 0 zmenu tohto stavu,
pretoZe dostatok aktivnych ob¢anov je g v ich zaujme.

V priebehu monitoringu sme sa stretli s viacerymi pripadmi, prostrednictvom ktorych sa ndm bud’
podarilo zmenit’ ustdlen a vieobecne rozSirent prax povinnych 0séb v progpech préava na informécie
alebo tieto pripady predstavovali reprezentativny priklad rozSirengj praxe povinnych osob. Pripady su
popisané v zaveretng sprave zmonitoringu aniektoré uvddzame g v tegto Sréve v Casti
o0 precedentnych pripadoch. Kazdy monitorovany Urad dostal od nés v zavere spravu, Vv ktorg boli
spomenuté vSetky nedostatky pri poskytovani informacii tak, ako sajaviaz naSgj, obcianskej strany.

Od weitel'ov etickeg vychovy a obcianskgl nduky, ktori sa zG¢astnili stretnuti uz mame pozitivnu spatnu
vézbu, prostrednictvom inych naSich vzdelavéacich programov. Velkym problémom pre ucitel'ov
obcianskg nauky je nedostatok literatiry a metodik k vyucbe ,,obc¢ianskych tém“, podobne je to g
ztémou zakona o pristupe k informécidm. Ucitelia vel'mi privitali ako teoreticko-informacny zaklad
k tejto téme, tak g spominané metodiky vyucby, zaloZzené na aktivnom zapgjani Studentov, nielen na
memorovani informacii.
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Nadacia Obc¢an ademokracia projekt monitoringu infozdkona redlizovala uz druhy rok.
V predchadzajucom projekte sme sa zameriavai na monitorovanie bratislavskych mestskych casti
auradov verging sorévy v Trencine. Bol to pilotny projekt monitoringu, ktory mapoval iba zagiato¢nu
fézu fungovania z&kona v praxi. Po jednom roku, ktory sme vnimai ako dostatoény na
implemetovanaie a zavedenie tohto zakona do praxe Uradmi verging spravy sme povazovali za
dblezité zmapovat' situaciu v rdmci celého Slovenska Vytvoril sa tak stbor argumentov, ktoré
jednoznatne hovoria proti pripadngl novelizacii tohto z&kona, ahlavne Fudské odborné kapacity
v oblasti jeho uplatnovania. Nadacia Ob¢an a demokracia bola aktivne zapojena g do kampane za
prijatie z&kona o pristupe k informéciam ajel meno je s touto témou ¢asto gpgané.

V budicom obdobi sa d'alef chceme zameriavat na monitorovanie dodrZovenia ludskych prav
azakonov, ktoré st dblezité pre ob¢iansku spolo¢nost. Monitoring chceme redizovat’ podobnym
spdsobom s ohl'adom na skdsenosti z predché&dzajicich monitoringov.

Prostrednictvom monitoringu sme chceli naviazat’ partnersky dial6g s Uradmi verging spravy. Mnoho
Uradov v&ak nepovazuje mimovléadne organizécie za rovnocenného partnera Preto sme radi, Ze sa ndm
daria robit’ postupné kroky k zmene tohto vnimania. Vd’aka dobre vyargumentovanych prévnych
odporuc¢ani akomentarov mnohé Urady verging spravy udrziavaj, aebo zacai spolupracu snaSou
nadéciu, reSpektuju préavne stanoviskd aobracgu sa na nés sotézkami ohl'adom uplatiiovania tohto
z&kona

Projekt bol readlizovany za finanéng podpory ziskang vramci programu Tvoja zem, ktory
zabezpetuju Nadécia Ekopolis aETP-S afinancuje United States Agency for Internationa
Development spolu sd’asimi sikromnymi i vereinymi darcami. Bol sli¢asne zastreSeny g grantom
Nadéacie pre podporu obcianskych aktivit.

Koordinatorka projektu: Marcela Mezianova

M onitoring infozakona pred volbami 2002

Projekt sa zameriaval na monitorovanie implementacie zdkona o slobodnom pristupe k informéciam
v druhgj faze, t. j. po uplynuti jedného rokapo nadobudnuti U¢innosti tohto zakona. Monitoring prispel
k odhaleniu z&kladnych nedostatkov vo vzt'ahu Urad — obéan, ¢o je dblezitym krokom v snahe
0 zmenu postoja Uradnikov k ob¢anom. Hlavnym cie’om projektu bolo zviditelnenie vyhod zékona
o slobodnom pristupe k informéciam (dag len ,infoz&kon") pre ob¢anov, ¢o je nevyhnutnou
sli¢ast’ou detabuizovania moci verging spravy aUradnikov. Zaroven bolo naSim zamerom dosiahnut’
odkrytie zakladnych nedostatkov vo vztahu Urad — obéan, ¢o je dblezitym krokom v snahe o0 zmenu
postoja Uradnikov k ob¢anom.

Projekt monitoringu poskytovania informécii Ustrednymi orgdnmi testova cinnost’ jednotlivych
in&titucii, sledoval ako sa naklada s jednotlivymi Ziadostami aako k tomuto zakonu pristupuju
jednotlivi predstavitelia vrcholovej &étnej spréavy. Ustredné orgény $ténej vy mapované vopred
Skolenymi aktivistami-monitormi. Monitori ( 5 0sb) mali za Ulohu zstit’ ako organizacia aplikovala
zakon o slobodnom pristupe k informaciam po uplynuti jeden apol roka po nadobudnuti U¢innosti
tohoto z&kona. Zber d& sa uskutocénil v priebehu mga a juna 2002. Monitori vyuZili vSetky spdsoby
testovania 15 ministerstiev a Uradu vliady SR — monitoring internetu, zasielanie pisomnych Ziadosti,
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telefonicky kontakt ale g osobnu nav&tevu. Vysledné hodnotenie je sumarizaciou vSetkych spdsobov
testovania. (Vid’ prilohu : Sprava z monitoringu...)

Nad’dej pretrvava isté ngpdtie medzi predstavitelmi realizatorov projektu amonitorovanymi
intitaciami, ktoré mali tendenciu spochybinovat nami ziskané vysledky, ¢o gp0sobovalo neustade
konfrontécie medzi spominanymi in&titaciami. Napriek tomu je badatelny zavny posun v kvalite
poskytovania informacii, hlavne u in&titdcii, ktoré boli podl'a naSich kritérii hodnotené ako nagjhorsie.
Ocakévame, Ze v ngblizSom monitoringu zaznamename zlepSenia prave u tychto orgénov Sténe
spravy, tak ako v minulom roku. Nie je viak mozné predpokladat’, Ze v3etky nami zistené nedostatky
zmiznu zo dna na dei. Proces premeny Sténych orgédnov na indtitlcie servisného typu je proces
dihodoby. Len neustdym monitorovanim, zvergnovanim vysledkov monitoringu mdZe
prostrednictvom tlaku verging mienky dojst’ k postupnym ZepSeniam. Za tymto ucelom bola
vypracovana podrobna sprava z monitoringu, ktoré bola dorucené vetkym monitorovanym dradom a
nasledne zvergnenanatlatove konferencii a spristupnené nanasgl web stranke.

Poztivnym zistenim bol fakt, Ze niektoré organy Stétng spravy mali zaujem na okamzitom zlepSeni
poskytovat’ informécie avyzvali nés k spolupréaci. Na naSe névrhy odstranili niektoré mengj zavazné
nedostatky a zaroven ndm navrhli vypracovanie spolo¢ng koncepcie monitorovania.

V priebehu zberu dat po¢as monitorovania na jednotlivych organoch &tatnegj spravy boli niektori nas
aktivisti-monitori identifikovani, ¢o vyvolalo tak kladné ako g negativne reakcie. Medz negativnymi
by sadalo spomenut’ spochybiovanie vyznamu Ziadangj informacie konkrétneho Ziadatel'a, ktory bol
postaveny do role chronického Ziadatel’a, ¢o poskytlo monitorovanegj indtitlcii argument o ,,obt'azovani
kompetentného Uradnika“ V pripadoch drady identifikovali, Ze sa jedna o monitorovanie nasou
nadéciou, boli vetky Ziadosti vybavené k maximaneg spokojnosti. Tento postoj sved¢i o tom, Ze k
obc¢anom aobciankam stale este nepristupuju s dostato¢nou vaZnost'ou aochotou, ani &ko partneri.

Projekte bol podporeny Nadéciou otvorengj spoloénosti - Open Society Foundation (NOS-OSF).

Koordinatorka projektu: Diana Némethova

Mensdiny vo voPbach 2002

Hlavnymi aktivitami projektu bolo publikovanie komparativng analyzy programov acéinnosti
politickych strén v oblasti mendinovej politiky za posledné dve volebné obdobia — vo forme brozary
abulletinu — spojené s organizovanim diskusii obéanov s politikmi na tato tému v juznych regionoch
Slovenska. Diskusné fora boli orientované hlavne na prvovolicov anerozhodnutych. Nakol'ko
diskusné foraboli zamerané ngjma na skupinu prvovoli¢ov v narodnostne heterogénnom prostredi, 4
diskusné skupiny boli vytvorené aféra redlizované vo vybranych obciach juzného Slovenska
v Roziiave, Sdli, Nitre av Suranoch. Pri zachovani metodologického postupu organizovania
diskusného fora sme umoznili ob¢anom silou argumentov prispiet’ k Ziadanym cielom: prebudit’
obcianky zaujem o verginé zaleZitosti, presvedéit 0 moznosti podielat’ sa na veciach verginych,
Zlcastnit’ sa parlamentnych volieb a aktivne vyjadrit’ nézor, “ volit' rozumom — nie srdcom!“ - pri
svojg volbe zohladnit’ vSetky dostupné informécie. V ramci poskytovania spétnej vézby na konci
kazdg aktivity vyjadrili Gcastnici/-ky spokojnost aocenili moZnost otvoreng diskusie
v predvolebnom ¢ase o citlivych mensinovych otézkach aich rieSeni.
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Tim analytikov vypracova analyzu menSinove problematiky vo volebnych programoch jednotlivych
parlamentnych strén za posledné dve volebné obdobia ( 1994 - 1998, 1998 — 2002). Analyticka
¢innost’ sa zakladala na zbere dét, ktoré slUzili ako vychodiskovy materidl. Tieto data boli zozbierané z
denng tlace, zvyhldseni politikov, zrozhovorov snimi aziznamu zparlamentnych zasadani.
Vysledkom spracovaniamaterialu bol vystup vo forme bro2diry s nazvom: ,, Men3iny v zrkadle dvoch
politickych obdobi (Porovnanie postavenia narodnostnych mensin vo volebnych obdobiach 1994-1998
a 1998-2002) . Praca poskytuje moznost’ objektivhneno zhodnotenia dotergjSg ¢innosti poslednych
dvoch vl&d vo vztahu k Ucasti menSin vo vlidde adtéing sprave. Prostrednictvom analyzy
programovych vyhléseni oboch vlad a ich plnenia sme pripravili pre volicov nen&ro¢ny prehladny
materid, ktory poslUzl pre jednoduchSiu orientéciu volicav sicasngj politicke situécii. BroZirama b
¢asti a je bohato ilustrovana kresbami z pera Vladimira Fedorovica, ¢o spestruje ¢itatelovi vnimanie
velkého mnozstva faktov, zhustenych na malg ploche. Vysla v naklade 500 kusov. Zamerom let&ika
(2000 ks) svolebnym heslom: ,, Zvaauj ako rozhodneS* bolo obcerstvit’ pamé’ voli¢ov, pripomenit’
niektoré kontroverzné vyroky politikov namierené proti narodnostnym mendinam. Oba materidly sme
prostrednictvom spolupracujucich neziskovych organizacii distribuovali do réznych kitov Slovenska,
hlavne voli¢om z oblasti hustejSieho zastUpenia narodnostnych mensin — prevazne juzného Slovenska.
Material tiez poslUZil pri organizovani predvolebnych diskusnych for so Sirokym spektrom kandidétov
réznych politickych stréan.

Diskusného féra v Roziiave sa zUcastnili obcania slovenskej, mad’arskegy ardmskg nérodnosti,
va&Sinou nerozhodnuti. 1ba mala ¢ast’ zl¢astnenych si uvedomovalo doleZitost’ Ucasti vo volbéach,
vaSia ast’ diskutujucich bola presvedéend o zbytoénosti zii¢astnit’ sa nadchadzajucich parlamentnych
volieb. Prevliadada unich skepsa, pricom nazorova jednotvanost’ sa preavila hlavne urémskych
volicov. Niektori zromskych Gcastnikov ocakavai od moderdtorov diskusnych for, @y za nich
rozhodli, koho magju volit'. Po opdtovnom ujasneni si cielov avysvetleni zamerania diskusnych for —
2vySenie Ucasti vo volbéch, ale bez ovplyviovania voli¢ov, svyzvou zvaZovania na zéklade
argumentov v prave prebiehgilcg diskusii sa romski Uc¢astnici nechai ovplyvnit mad’arskymi
Gcastnikmi, ktori deklarovai svoje voli¢ské preferencie. Hlavne starSia ¢ast” diskutujlcich slovenskey
narodnosti vyjadrovala svoj postoj voci volbam zdporne, napriek tomu v zavere diskusie napokon
prejavili volu ist’ volit’.

Ugastnikmi diskusného fora, ktoré sa uskuto¢nilo v Sali, boli mladi Tudia slovenskej i mad’arskej
narodnosti, vasSinou prvovoliéi. Viaceri z pritomnych si uvedomovali délezitost’ Ucasti vo volbach
asvojimi argumentmi presvedCili g ostatnych, véhavych ¢i skeptickych Gcastnikov. Jadro diskusie
bolo venované hradaniu dévodov a kritérii, na z&klade ktorych sa Ugastnici rozhoduju pri konkrétnej
volbe politickg strany. Ucastnici zéroven identifikovali skutonosti, ktoré by im napomohli
k uvéZeng vorbe. Jednym znajddleitgsich ,vhladov® i vystupov zdiskusie bolo uvedomenie si
moznosti prepadu hlasov v pripade volby strany, ktor& neziska vo volbach dostatocny pocet hlasov
anedostane sa do palamentu. Prvovoli¢i, ktori boli rozhodnuti volit stranu smalou Sancou
prekrocenia 5% hranice hlasov, na zéklade tohto zistenia zmenili svoje rozhodnutie a zacali uvazovat’
nad vyberom ,silngiSg“ politicke strany.

V ramci diskusie o pristupe politickych subjektov k problematike mensin boli nézory Ucastnikov viac
citovo podfarbené, argumentované skor vlastnymi z&Zitkami. Ugastnici poznali niektoré z vyrokov
exrtémistickych politickych predstavitelov, nemai vS&k dostatok informacii o aktivitdch inych
politickych strén v oblasti menSinovel politiky. VSetci U¢astnici diskusie opakovane vyjadrovali
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potrebu v&seg informovanosti o volebnych programoch jednotlivych politickych strén. Mali zaujem
tieZ o analyzy tychto programov, & o analyzy napiiiania programovych vyhléseni viady.

Diskusng skupiny v Nitre sa zU¢astnili vo vyrovnanom pocte prvovoli¢i anerozhodnuti volici.
Skupina bola vel'mi aktivha adobre informovang, preto Ucast’ vo volbach Ucastnici viac mene
nezvazovali aboli rozhodnuti volieb sa zigastnit. Napriek informovanosti aaktivng snahe
diskutovat’, boli opakovane zdbraziiované tazkosti rozhodnit” sa pre konkrétnu politick( stranu.
Pritomni diskutovali o tom, ¢o zvazuju pri svojom rozhodovani a generovai velmi réznorodé zdroje
informécii i kritérid rozhodovania. Opakovane sa v3ak dostavali do ,slepg ulicky” a vracali sa spat’
k otézke neschopnosti ngjst’ ,idednu”“ vorlbu. Ich vychodiskom bola tendencia pouZit' negativnu
vol'bu, v zmysle volby ,menSieho Zla“. K otdzkam mensin sa skupina stavala otvorene, extrémistické
vyroky politikov smerom k menSinam vnimali Gcastnici ako zosmieSnenie samotnych politikov,
ktorych nebrali véZne a nésledne nezohl'adiovali ani prisludné politické strany vo svoje vol'be.

Skupinu moZno charekterizovat’ ako velmi otvorend, aktivhu v hladani ,spréavng“ volby. Ako
pozitivum diskusie vnimala skupina ziskanie novych kritérii, ktoré mézu zuzitkovat' pri konetnom
rozhodovani o volbe konkrétnej politickej strany.

Diskusné férum v Suranoch bolo $pecifické ngjvysSou Ucastou mladych Tudi, avak zérovei g istou
pasivitou z(¢astnenych vo vzt'ahu k volbam. Pritomni boli ngjma prvovolici, z ktorych viaceri nemali
informécie o systéme volieb, ani neprgavovali aktivngSi zaujem o ¢innost’ politickych stran aich
predstavitelov. Neboli preto rozhodnuti ani o svojg Ucasti ovolbach. Po agumentéacii Casti
pritomnych, ktori zdérazinovali délezitost’ i osobnl zodpovednos® v pristupe k volbam, potvrdili
pritomni svoju G¢ast’. Diskusia bola d’a€j zamerana na porovnavanie a agumentaciu nazorov ohl'adne
volby konkrétnych politickych subjektov, avSak diskutovada len mendia, informovangsia cast’
Zlcastnenych. V zévere vSak vasina pritomnych ocenila prinos diskusie, ktora im poskytla istd,
zakladn orientéciu v zameroch politickych strén, angma kontakty amozné zdroje d’aSich
informécii, potrebnych pre zodpovednu volbu.

Citlivym bodom diskusie bola otézka postavenia mad’arskej mensiny na Slovensku, kde vacSina
mladych prejavila emotivne zaloZené nazory, namierené proti 'udom mad’arskel nérodnosti aich
poZzadovanym pravam. Ich poZiadavky (konkrétne poZiadavky politickych zastupcov mad’arske
mensiny) ch&pali ako neprimerané a nadStandartné. Energiu podobnych nézorov zmiernili G¢astnicky,
ktoré situaciu chdpai ako snahu o rovnost’ prileZitosti pre rozne narodnosti i etnika na Slovensku,
anevnimali ju teda ako ohrozujlcu pre l'udi slovenskgl narodnosti. Celkovo mozno skupinu hodnotit’
ako pasivnegjSiu, ale pristupnt argumentécii, diskusii i ovplyvneniu, ¢i pozmeneniu vlastnych postojov.

Vysoku G¢ast’ na diskusnych férach mozno hodnotit’ pozitivne. Mladi I'udia boli diskusiou vzajomne
ovplyvneni nator’ko, Ze v kone¢nom ich vystupe v zavere diskusnéno féra prezentovali svoj postoj
k volbam ako zmeneny. Tykao sa to hlavne voli¢ov, ktori sa rozhodli nevolit aebo boli
nerozhodnuti.

Nakorko ovplyvnila volicov naSa broZira nie je mozné kvantitativne overit. Av3k o analyzu
postavenia narodnostnych mensin vo volebnych obdobiach 1994-1998 a 1998 — 2002 prejavili zaujem
hlavne voli¢i zo zmieSaného Uzemia, kam sme im dodatocne zasieldi eSte d’aSie vytlacky.
Nepriamym dbkazom zvySenia tolerancie k mensinam st g vysledky volieb, kedy sa do parlamentu
nedostala ani jedna z narodne orientovanych stran.
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Jednym z ciel'ov Nadécie Obcan a demokracia je dodrZiavanie 'udskych prév aslob6d, presadzovanie
zaujmov mensin, rozvoj ich Ustavnych prav aupeviiovanie pravneho apolitického postavenia mensin.
Vytvorenim objektivneho odpoctu dotergjSg ¢innosti politickych strén a mediadizaciou vysledkov
analyzy strén z hradiska presadzovania poZiadaviek mensin sme podporili obcianske principy a
principy pravneho &t&u atieZz ochranu pravneho apolitického postavenia menSin na Slovensku.
Diskusnymi férami v regionoch sme prispeli k zvySeniu Ucasti prvovolicov a pasivnych volicov
v parlamentnych vorbéch 2002.

Vysledky né&sho projektu mali nielen regiondny, ale g celostatny dosah v zmysle Specifického
obdobia, ktorého saprojekt tykal. Vorby do narodnej rady i jednym z ngjddleZitejSich foriem prejavu
obcianskg vole. Vysledky volieb nepriamo dokazuju vplyv mimovladnych organizacii na zvySovanie
tolerancie vo¢i mendinam atiez zniZovanie etnického napétia tak v regionadnom &ko g celostatnom
meritku.

Napinanie cielov nade nadécie v zmysle podpory rozvoja obgianskej spolocnosti, presadzovania
demokracie atiez podpory multietnickénho dialégu st hlavhymi prioritami naSgl nadacie. Readlizaciou
tohto projektu sme sa opét’ pribliZili k dosiahnutiu naSich cielov. V budlcnosti nad’ae planujeme
realizovat’ projekty zamerané na zniZovanie etnického ngpétia a zvySovanie tolerancie voci rozdielnym
narodnostiam.

Nesmiernym prinosom pre nadu organizaciu, ae hlavne pre treti sektor je vzgomné spolupdsobnie
v zmysle propagovania rovnakych cielov neziskového sektora. Konkrétne musime ocenit” spolupréacu
sInformaénym centrom mladych, ktoré ndm prostrednictvom svojg siete poskytlo moznost’
distriblcie naSich materidlov cielovel skupine. Z&ovein oceiujeme Intitit pre verginé otazky,
prostrednictvom ktorého sme sa prepracovai v analyze postavenia narodnostnych mensin za
poslednych osem rokov k niektorym vyznamnym informaciam. TieZz ocefujeme spoluprécu
s pracovni¢kou Uradu vl&dy, ktora pre nés vypracovaa niekol’ko diel¢ich anayz

Nespokojnost musime vyjadrit snovindrskou obcou. Niektoré sikromné média neboli ochotné
verginovat’ vysledky naSe préce, pretoZe neprinasai Ziadne Sokujlce informécie. Musdli sme tak
vyvinlt' zvySené Usilie o pritiahnutie zaujmu médii o konkrétnu tému, ktorej sa projekt venoval.
Projekt zabezpetil niekol’ko medidnych (TASR, SITA, SME) i Zivych vystupov (TA3) s témou
analyzy mensinove problematiky vo volebnych programoch politickych stran za posledné dve
volebné obdobia.

Projekt bol financovany grantom Nadécie pre podporu obcianskych aktivit.

Koordinatorka projektu: Diana Némethova

Posilnenie ob¢ianske participacie ainformovanosti pred vorbami 2002

Projekt bola realizovany od juna do novembra 2002 a zameriaval sa na viacero oblasti pésobenia
Obcianske vzdelavanie pre stredo3olskych pedagdgov bolo realizované v séii vycvikovych kurzov
s cielom obohatit” metodicku vybavu ucitelov a uciteliek o techniky zamerané na spravodlivy volebny
proces alcast’ ob¢anov vo verging politike i v rozhodovani na spréve veci verginych. Prezentécia
obcianky atraktivnych tém Sirokegl verginosti sa diaa prostrednictvom medianych vystupov v STV
formou krétkych vypovedi zndmych osobnosti adiskusnych relécii predstavitelov MVO s ciefom
motivovat’ ob¢anov aobcianky k vySSg, ale ngima informovang Ucasti vo volbach. Bol naplneny
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hlavny ciel’ projektu prispiet’ k vySSq Gcasti obéanov aobcianok vo vorbéch, zvysit' pocet solidne
informovanych obc¢anov aobcianok schopnych zodpovedne rozhodnit, ako g povzbudit' ich
v pokracovani aktivit smerom k vySSg asistavng participacii vo verging politike apodporit’ ich
snahu za pomoci medianych vystupov.

Pred parlamentnymi i pred komundnymi volbami sme vytvorili cyklus 35 krékych vypovedi
znadmych osobnosti, dve televizne diskusie a zabezpeXili ich odvysielanie STV v septembri a novembri
2002. Za realizaéné zabezpetenie medidnych vystupov projektu bola zodpovedna produkéna firma
Leon, spol. Sr.0., Dramaturgiu aideové zameranie medidnych vystupov projektu sme uskutocnili
v spolupréci s tvorcami sdaSimi medidnymi projektmi mimovladnych organizacii - Hlava 98,
Obcianske Oko, Medidny institat ad’asimi — apripojili sa tak k spoloénému Usiliu zastreSenému
spoloénym nazvom VOLBA 2002 aNIE JE NAM TO JEDNO. Podobne sme sa napojili na da3e
projekty s pribuznym zameranim realizované v lokalitach nasho posobenia. NaSe medidlne vystupy
sme zameradi na informacno-mobilizatné aktivity v regionoch akoordinovai sme ich
s pripravovanymi projektmi d’asich MVO.

Vo v&etkych predvolebnych aktivitéch prevazovali témy dodrZiavania 'udskych prév, situacie mensin,
pristupu k informécidm i vztahu ob¢anov averging oravy veobecne, korupcie, konfliktu zaujmov,
diskriminacie, postavenia Zien v spolo¢nosti areformy vzdelavacieho systému. V3etky ¢innosti mali
informacny avzddévaci, ae ivyrazne mobilizacny charakter. Uskutocnili sa formou tréningov,
diskusnych for apriamych medidnych vystupov v podobe 35 krétkych vypovedi zndmych osobnosti
a2 diskusnych rel&cii volicov avoliciek z prostredia MV O.

NaSimi partnerskymi organizaciami zo &tatneho sektoru boli Metodické centra v PreSove, Banske)
Bystrici av Bratislave, aktivit sa zlcastnili pedagdgovia zo strednych kol vsetkych regionov
Slovenska. Redlizovali sme viac ako 12 vycvikovych kurzov, ktorych sa zi¢astnilo viac ako 300
Ucastnikov/-¢ok, priemerne 20-25 Tudi na jednom. Obohatili arozsirili sme naS tradi¢ny repertoar
metodik 0 modelové situécie, simuléacie a diskusné techniky zamerané na spravodlivy volebny proces,
pristup k informécidm aparticipaciu na spravovani veci verginych. Vycvik pedagégov pripravovali
aviedli dvojice trénerov — jeden profesiou psycholég, druhy pravnik. Hlavnym cielom vzdeldvania
bolo uvedomit’ si druhy zodpovednosti (politicku, eticka, préavnu) i rolu obéanov vo verging politike.

Vysledky nésho pésobenia v oblasti podpory pouZivanie participativnych technik vo vyucovani sl
obzvl&st tazko meratelné i ked’ 1 jednym zrozhodujlcich faktorov priamo ovplyviujicim zmenu
autoritarskeno  p6sbu vyucovania na naSich olach. Rozvijanie pravnych vedomosti a
komunikatnych spbsobilosti podporuje umladych Tudi hibSie uvedomenie si procesudng stranky
fungovania demokratického St&u g jeho in&titlcii apochopenie zodpovednosti za jeho vyvin.
Priamym dosledkom systémovej zmeny je vySSia participacia mladych ob¢anov vo verging politike
azaroven vySSia kvalita politickg kultdry. Od ucitel'ov a uciteliek, ktoré absolvovali vycvikové kurzy
v rémci projektu sme ziskali pozitivhu spdtni vézbu o pritazlivosti a G¢innosti nami pondknutych
metdd a ocenenie pripravenych zdrojovych materidov.

Mimoriadne délezitym faktorom projektu bol jeho celoplodny dosah, ktory sme dosiahli réznorodymi
medidnymi vystupmi i koordindciou snaSimi regiondnymi spolupracovnikmi a partnerskymi
organizaciami. Aktivity Uzko savisdli s naSou snahou o budovanie otvoreng obcianskej spolocnosti na
demokratickych zakladoch a zvySenie participécie ob¢anov pri spravovani verginych veci s dérazom
na obc¢iansku kontrolu Statngj spravy i samospravy, na odblravanie korupcie ana zvySovanie zaujmu
obcanov o kontrolu verginych prostriedkov. Na spolo¢né Usilie predstavitelov obgianskel spolo¢nosti
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pocas volieb 2002 plynulo nadviazeme naSimi vzdelavacimi aktivitami, monitoringom i ob¢ianskou
advokaciou pocas stcasného volebného obdobia.

Projekt bol finan¢ne podporeny Nadéciou Pontis z fondu Freedom House a Nadéciou otvoreng
spolocnosti - Open Society Foundation.

Koordinatorka projektu: Sarlota Pufflerova

Mensinové pravaavycvik v ich obhajovani (1999 — 2003)

V zavere roka 2001 sme zacali pracovat’ na preklade publikécie naSe) partnerskej organizécie Minority
Rights Group International z VVel'ke Britanie “Mensiny aU¢ast’ na sprave veci verginych”, ktora bola
zaciatkom roku 2002 zadana do tlage. VySav naklade 1000 vytlackov. Ide o poslednu aktivitu v rdmci
projekitu.

V kontexte pr&v menSin a povodného obyvatel'stva je kl'icovou otézkou ich Ucast’ na spréve veci
verginych. MenSiny a pévodné obyvatel'stvo si uvedomuju, Ze rovnako &ko maju pravo na skupinovi
identitu, maju n&ok i podielat’ sa na politickom, kultirnom, spolo¢enskom a hospodarskom Zivote
krajin, v ktorych Ziju. Tuto potrebu uzndval i ti predstavitelia vacsinovych komunit, ktorym zdeZi na
vyhladovo dihodobom fungovani rovnosti medzi Tud’'mi i stability a pokoja v spolo¢nosti, v ktore
Ziju. Nedostatocna Ucast’ mensin na sprave veci verginych méze mat’ vazne nésledky — ekonomické
straty, nésilné konflikty a zni¢ené Zivoty.

Té&o sprava, ktorg autorom je profesor Yash Ghai, vyznamny odbornik v oblasti Ustavného préva,
stru¢ne popisuje viacero prostriedkov, ktoré mozu byt vyuzité v zaujme zabezpetenia G¢asti mensin a
domorodého obyvatel'stva na sprave veci verginych — Gcast’ v zastupitel’skych organoch, del’bu moci,
autondmiu a sebaurcenie — a hodnoti skisenosti ziskané pri uplatiovani Gstavnych a politickych
opatreni zameranych na mendiny a pdvodné obyvatel'stvo. Autor dopiina svoje hodnotenie celym
radom prikladov, medz ktoré patri Bosna a Hercegovina, Cyprus, FidZ, India, Severné irsko a
Juhoafrick&republika

AZ prili§ ¢asto sa stretdvame s tym, Ze menSiny a pdvodné obyvatel'stvo v skutocnosti nemaju podiel
na sprave veci verginych a s vylUceni z procesu prijimania politickych, socidlnych a ekonomickych
rozhodnuti, ktoré vyrazne ovplyviuju ich Zivot. Cena, ktord spolocnost’ plati za to, Ze svoje
rozhodnutia nekonzultuje a nezapga do nich tych, ktorych sa dotykaji, mdze byt ¢asto velmi vysoka
ngma v oblasti hogpodarskych vydavkov, stratenych prilezitosti, ostrych konfliktov a znicenych
Zivotov.

Sprava Mensiny a Ucast’ na prave veci verginych ukazuje, preco je participovanie mensin na veciach
verginych také délezité i Zlozité. Poskytuje Sirsi pohl'ad na celi Skdu prostriedkov, ktoré boli aebo
mbzu byt vyuZité v zaujme zabezpecenia Ucasti menSin na sporéve veci verginych. Slicasne poukazuje
na to, Ze hoci je potrebné uznat’ hodnotu rozdielov a rozmanitosti, nemengj dolezitaje g integrécia
mendiny ava&siny aich vzagomné prigpdsobovanie. Najt'azSou Ulohou, ktorou sa zaoberdi této spréava,
je pravdepodobne otézka, ako ¢o nglepSie zabezpeXit' Ucast mensin a pbvodnéno obyvatel'stva na
sprave veci verginych tak, aby nedodlo k rozvréteniu veobecne platnych hodnét a lojality, ktoré s
z&kladom stdrznosti danej spoloc¢nosti.
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Otézkou prdva menSin na Gcast’ na spréave veci verginych sa zaobera viacero medzinarodnych
dokumentov, vratane Deklarécie Organizacie Spojenych naodov o0 menSindch z roku 1992 a
Rémcove dohody o ochrane narodnostnych mensin Rady Eurdpy, ktora vstipila do platnosti v roku
1998. Na tuto tému sa ngima v Eurdpe konali vyznamné medzindrodné konferencie a odzneli zasadné
vyhlasenia. Sem patri predovSetkym konferencia Organizécie pre bezpetnost’ a spoluprécu v Eurdépe
(OBSE) pod ndzvom Ugast’ navléade ana sprave veci verginych: Integrujtica odlidnost, ktora sakonaa
vo Svgj¢iarskom Locarnev roku 1998. V nadvaznosti naiu boli zvereinené Lundské odporUcania v
oblagti aktivng Ucasti narodnostnych mensin na verginom Zivote, vydané vysokym komisérom OBSE
pre narodnostné mendiny v roku 1999.

Aj ked sa odbornici zhodnu v nazore, Ze Ucast na veciach vergnych je pre menSiny zékladom
uvedomenia si vlastngj identity, spolupatri¢nosti so SirSou komunitou a ochrany ich zaujmov, dohoda
o forméch a metédach jg presadzovania nie je az taka jednoznatnd.  Zda sa, Ze diskusia medzi tymi,
ktori zo vSetkych sil podporuji menSinovu samospravu, atymi, ktori podporuju opatrenia zamerané na
posilnenie politicke integrécie mensin, bude pokracovat’ i nad’alej. Tato sprava odporica, aby sme sa
vyhli zovSeobecneniam a namiesto toho dokazuje, Ze dternativy by sav kazdom konkrétnom pripade
mali vyberat’ podl'a danych okolnosti a obmedzeni. Sprava prihliada na tito skuto¢nost’ a predkladé
prehl'ad moznych foriem a metéd s nédejou, Ze prispeju k vzajomnej spolupraci medzi komunitami na
celom svete.

Dufame, Ze i napriek ZloZitosti dangj problematiky bude preklad nove spravy naSg patnerske
organizacie MRGI prinosom v oblasti vzajomne spolupréce jednotlivych komunit po celom svete, ato
ngma tym, Ze kladie déraz na porozumenie a presadzuje viaceré délezité principy. Medz tieto
principy patria: &tatne obcianstvo ako kI'G¢ k Gcasti na politickom Zivote a na verginom Zivote vobec a
sli¢asne potrebainého ako restriktivneho pristupu k zabezpeteniu obcianskych prav; dae dblezitost
spolupréace regiondlnych organov v zaujme vytvorenia regiondneho systému, ktory by mensinam a
povodnému obyvatel'stvu umoziioval podielat’ sa na spréve veci verginych v miestnych podmienkach,
volebné zakony, ktoré podporuju zapojenie do politického rozhodovania, $pecifické legidativhe
postupy pri tvorbe z&konov svyraznym vplyvom na Zivot mensin a pdvodného obyvatel'stva, kI'ticova
Uloha de’by moci v prechodnych obdobiach po prekonani konfliktov; otézka Uzemnej, skupinove
aebo kultirng autonémie tam, kde je Ziaduca a vhodn& s primeranym zabezpecenim prév ,,mensin
v menSindch“ (napr. prév Zien) a potreba organizacii, podporovanych 3t&om, ktoré prispievaju k
rozvoju kultry a jazyka menSin a pdvodnéno obyvatel'stva, zarucuju korektné zaobchédzanie a
rozvijgju porozumenie a zmierenie medzi kultdrami.

PredloZena Siroka skadla metdd a prostriedkov ponika vela moznosti, ako zvysit' Géast mensin a
pbvodnéno obyvatel'stva na sprave veci verginych. Namiesto toho, gy tieto moznosti zostai iba
abstraktnym Zelanim, adresujeme citatel'om tejito spravy vyzvu, aby premenili tieto myslienky na
skutocnog” v coraz va&som mnozstve komunit, ktoré s doteraz prehliadané. Téo spréava bola
publikovand v priebehu priprav Svetove) konferencie proti rasizmu a jg ambiciou je sta’ sa
konkrétnym prispevkom k boju proti diskriminécii.

Projekt vydanim prekladu a distriblaciou publikéacie v roku 2002 skong¢il. Bol finan¢ne podporeny
Programom MATRA holandskegf vliady abol redizovany v spolupréci snaSou partnerskou
organizaciou Minority Rights Group International z Velkeg Britanie

Koordinatorkaprojektu: Sarlota Pufflerova
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ZvySovanie uvedomenia ver gjnosti 0 otazkach sexualnych mensin (2001 — 2002)

Projekt mal prispiet’ k zvy3eniu uvedomenia verginosti o sexuanych minoritéch. V ramci projektu boli
realizované 3 tréningy pre ucitelky a ucitel'ov strednych &él a 3 workshopy pre Studentky a Studentov
humeanitnych odborov VS. Z&ovei bola vytvorena prva slovenska odborna publikécia s ndzvom
,Neviditelna mendna — Co (nevieme o sexudne orientécii“, ktor4 sa venuje problematike
sexudnych mensin a postojom vacsinovej spolo¢nosti k nim.

Podnetom pre vznik projektu i publikécie bolo pretrvavaice ignorovanie aebo odmietanie tematiky
homosexuality, ¢i uz na slovenskych Skoléch alebo v inych spolocenskych indtitaciach.  Osnovy
sexudngj vychovy pre stredné oly sice obsahuju kgpitoly 0 homosexudlnych a leshickych vztahoch,
tie sl vSak zaradené az po prispevkoch o pohlavnych tchylkach, pohlavng promiskuite, ¢i pohlavne
prenosnych ochoreniach. Vzt'ahy gejov alesbickych Zien si tak nadalg asociované suchylkou a
nebezpetenstvami. Osnovy sexudng vychovy pre zakladné oly sa otdzkam homosexuality
vyhybagju Uplne. Naviac posolstvd, ktoré vych&dzau zosnov sexuang vychovy, povazuju
heterosexudnu orientéciu za jedind orientéciu, ktora mdze byt akceptovana spolocensko-mravnou
normou a od mladych ludi tak ocakavau uzavretie manzelstva, splodenie avychovu deti. Tym
samozrgime zo svojho rdmca vylucuju vztahy gejov, biseuxdov i lesbickych Zien. V tomto kontexte
T'udia, ktori maju vyucovat’ sexuanu vychovu nepredpojato, nemali k dispozicii aktudlne Studijné texty
ani primerané metodiky na précu s postojmi svojich Studentov a Studentiek.

Tréningy pre witelov aucitelky SS prebehli v spolupréci s Metodickymi centrami v Bratislave,
Banskgl Bystrici aPreSove aboli zamerané na prehlad aktuanych informacii o problematike
sexudnych minorit. Prostrednictvom osvojenia si interakénych metdd ziskai ucitel’ky aucitelia
z&kladné poznatky o rozlicnych forméch marginaizacie sexualnych minorit, a tieZz g zru¢nosti
potrebné v pedagogickej préci pri prezentacii tak citlivej témy. Participovali zaroven pri dotvarani a
modifikéacii metodik, aby boli primerané pre vek Studentiek aStudentov aefektivne vzhl'adom na
planované ciele.

Workshopy pre vysoko3kolskych Studentov a Studentky boli zamerané g na 3pecifické otazky préce
s homosexudnymi Tud'mi (v zmysle facilitcie procesu ,,coming out aprijatia sexuéling orientécie
¢lovekom) ana pracu sindtitucionalnymi i osobnymi prejavmi heterosexizmu ahomofébie. Medzi
Uc¢astnickami a Ucastnikmi workshopov sme vytipovdi Tudi, ktori v rdmci svojich domovskych
regionov aktivne rozSrovali naSe zdrojové a metodické materidly a spolupracovali s ugitelkami SS pri
priprave hodin sexualng vychovy v oblasti homosexuality.

Za ucelom vytvorit’ relevantna zdrojovu publikéciu o problematike sexudnych mensin bol zostaveny
Specidny tim profesiondiek a profesiondov, ktori sa uz viacero rokov zaobergu témou sexudne
orientécie apostojov k sexudnym minoritdm. Vytvorena publikécia ,Neviditelna mendina® sa
tematicky venuje viacerym okruhom. Rozobera aktudline chgpanie pojmov homosexualita a homofdbia
a priblizuje niektoré aspekty Zivota l'udi zo sexudnych menSin v spolo¢nosti, v ktorg normou
vzt'ahov je heterosexualita, teda vzt'ah muza a Zeny. Kniha ponuika tieZ pohl'ad do histérie pristupov
k homosexualite abisexualite, venuje sa pravnym aspektom tejto problematiky, registrovanému
partnerstvu gejov alesbickych Zien aneobchadza ani gejské alesbické rodiny. Publikécia naviac
podrobne spracovava problematiku postojov heterosexudneg vacsiny ku ggom, bisexudlom a lesbam,
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ked'Ze préve tie byvagu ¢asto zdrojom ich pripadnych tazkosti aproblémov. Anadyzuje g pristup
slovenskych spologenskych in&titdcii k problematike homosexuality. Okrem tedrie kniha ponuka
adres&r - geskych aleshickych organizécii na Slovensku akontaktov v zahranici, - odpovede na
naj¢astejSie kladené otazky tykajlce sa homosexuality, bisexuality a diskriminécie sexuanych mensin
a - stbor metodik, ktoré umoziuju interaktivnou a zaZitkovou formou vyucovat témy sexudne
orientécie a pracovat’ s postojmi Fudi k ¢lenom a ¢lenkam sexuanych mensin.

Informécie, ktoré kniha prezentuje, sl ¢erpané ngima zo zahrani¢nych odbornych zdrojov (prevazne
zkragjin zpadng Eurdpy, USA i Austrdie). Tie sa v poslednych rokoch dlstredia na skimanie
postojov heterosexudlng vacsiny ku gegom alesbhickym Zendm ana hladanie moznosti ich
ovplyviiovania. V ovela men3g miere sleduju samotnych gejov alesbické Zeny az medicinskeho
hradiska savenuju skér moznym t'azkostiam gejov a leshickych Zien, ktoré sii désledkom negativneho
pristupu ich socidneho okolia.

Hlavnym cielom knihy je teda poskytnat zmysluplny aaktudny odborny text predovSetkym pre
pedagdgov strednych avysokych &l apontknut’ im sibor cviceni, ktoré im umoznia vyucovat’ tak
citlivé témy, akymi sexudna orientacia i postoje k ngl nepochybne si. Kniha je d’ag uréena g pre
odbornikov aodbornicky zoblasti socidlng préce azdravotnictva, kedZe u niektorych znich
pretrvdvgii g napriek oficidnym stanoviskam zdravotnickych organizécii predpojaté postoje
k homosexualite, ¢i bisexudlite.

Kniha bola a je distribuovana na viaceré stredné i vysoké &oly v roznych regionoch Slovenska,
vybratym zdravotnickym zariadeniam (centram poradensko-psychologickych sluzieb, psychiatrickym
oddeleniam), niektorym mimovladnym organizaciam, knizniciam Zboru vézenske ajusticng stréze,
napravno-vychovnym zariadeniam ako g knizniciam Armédy SR. Profesiondli i laici, ktori maju
0 knihu zaujem, ju mézu ziskat’ priamo v OZ Ob¢an ademokraciaaebo si ju zaklpit' v knihkupectve.

V zaverecng féze projektu prebehla odborna (i tlatova konferencia), ktorgl ciefom bolo jednak
predstavit’ publikéciu o sexudng orientacii odbornej i laicke verginosti atieZ vytvorit’ priestor na
diskusiu odborni¢ok a odbornikov z oblasti Skolstva, psycholdgie a psychiatrie, spolu so zéstupcami
sexudnych mensin na Slovensku. Prizvané odbornicky aodbornici diskutovali o neStandardnych
2vazkoch v biblicke tradicii, koncepte zdravia ako prevencie homofébie, problémoch emancipécie
homosexudline citiacich tinedZerov, postojoch vé&Sinovel populécie v otdzke homosexuality
apsychosocidnych aspektoch "coming out".

Za dblezité povazujeme, Ze konferencia prebehla v obdobi ked” poslanci byvalého slovenského
parlamentu odmietli diskutovat’ o Navrhu zékona o uplatiiovani zésady rovnakého zaobché&dzania
(antidiskriminatny z&kon), a to préve kvoli skutocnosti, Zze sa v z&kone hovori g o sexudng
orienté&cii. Potvrdzuje sa, Ze stereotypy spdjané so sexuanou orientéciou stéle negativne vplyvad na
rozhodovanie i konanie 'udi, nevynimagjuc tych, ktori maju v rukach politickii moc arozhoduju za nas
v&etkych. Aj preto sme distribuovai knihu Nevidite’na menSina g do rik poslancov aposlankyi
sticasného slovenského parlamentu. Pristup k aktudnym informaciam totiz mozno povaZovat' za
prvy, dolezity krok k porozumeniu situécie 'udi zo sexudinych mensin a k rozvoju tolerantngSich
postojov k nim. Verime, Ze nova, odborn& publikécia prispeje k prebiehagjice verging diskusii
0 sexudnych minoritéach a podnieti zaujem o tato problematiku.

Projekt ZvySovanie uvedomenia verginosti v otazkach sexudnych minorit bol realizovany s podporou
Velvyslanectva Holandského kralovstvav ramci programu Matra - KAP.
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Koordinatorka projektu: Sylvia Ondrisova

Ludsképréavav priprave, vzdelavani av préaci slovenske policie (2001 — 2003)
Program spoluprace s Policajnym zborom SR v oblagti vzdd &vania, wycviku a prevencie

Redlizéciou projektu sme prispeli k rozvinutiu efektivnych foriem a spbsobov vzdelavania
zamestnancov 3tétnegj indtitlcie, ktora ma vo svojom systéme a spdsobe fungovania este z ¢ias totality
zakonzervované represivne praktiky a autoritarske spdsoby riadenia. Uspeli sme v nadviazani
dihodobg spolupréce so Strednou odbornou &olou PZ v Pezinku a Uzko spolupracujeme g s
Odborom prevencie na Prezidiu PZ. Uskuto¢nili sme sériu Skoleni pre policgnych ucitelov g pre
déstojnikov z praxe zameranych jednak na F'udsko-prévne témy, ae tiez na zvySenie dévery obéanov v
policiu a ZlepSenie komunikacne stratégie policginého zboru. Spolu sinymi MVO sme zatleneni g do
Komisie na rieSenie rasovo-motivovang trestng ¢innosti zriadeng pri Prezidiu PZ, kde sa aktivhe
podiel’ame na koncepcii prace policie v tgjito oblasti a spoluvytvérame tlak na Ministerstvo vnuatra SR,
¢o ho nuti vézne satouto problematikou zapodievat’ ariesit’ ju.

Vytvaranie inovativnych koncepcii vzdelavaniarovnako g systémové zmeny vo vzdelavani policie st
sli¢ast’ou naSich stcasnych programov nadvazujlicich na dihoroéné tréningové a publikatné aktivity
pre pedagbégov. V ramci projektu smev tychto aktivitach pokratovali, pricom sme sa zamerai na témy
ako sloboda prejavu, doméce nasilie, pravo na informécie, pravo na sukromie a diskriminacia.
Ponukli sme pohl'ad na tieto Tudsko-préavne témy v kontexte préace policie a neopomenuli sme ani
metodicku vybavu v podobe interaktivnych technik.

Pripravou spolo¢nych propagaénych materidlov prispievame k zvySeniu otvorenosti a transparentnosti
policie smerom k verginosti asticasne k pozdvihnutiu pravneho vedomia obyvatel'ov Slovenske
republiky. V kazdom programe tréningu prisludnikov policie bolo niekorko blokov &ktivit s
cieclomrozvija ich komunikatné zru¢énosti a menit’ pristup v préci s vergnostou. Zlepsit
komunikaciu s obéanmi znamend pre budlcnost’ redlnu moznost’ ziskat® obyvatel'ov Slovenska pre
spoluprécu s policiou av dihodobom horizonte budova’ vztah dovery medz obyvatelmi apoliciou.
Aktivity v ramci nasho programu podporuju arozvijgu konkrétne moznosti efektivne uplatiovat’
zakladne prava a slobody v komunikécii obyvatel'ov Slovenska s policiou ako i systematicky napravat’
stav porufovania 'udskych prév nagpr. pri rasovo motivovanych trestnych ¢inoch aich vysetrovani.
Najmayv tejto oblasti nastal badatel'ny posun, ¢o dokumentuju vystupy spolo¢neg) komisie i vola Uradu
vl&dy podporit’ nase aktivity v tomto smere v nasledujicom obdaobi.

V tomto duchu sme prispeli ku komplexng reforme vzdelavacieho systému v policii apriamo sa
spolupodielai na jg priprave. Je nutné poznamenat’, Zze na tomto poli su stlle este velké rezervy.
Informécie o z&kladnych Tudskych préavach aslobodéch amechanizmoch ich ochrany na doméace)
i vnutroStatng) arovni su sice velenené do systému vzdelavania v policii, ae chyba systematickejSia
metodicka priprava pedagogov i policajtov zpraxe, ktori sa venuju praci smlédezou v réamci
preventivnych programov (vid’. materid vypracovany v rAmci projektu).

V priebehu redlizécie projektu sme sa zasadzovali o kvalitativhu zmenu v priprave novych policgjtov.
V policginych Skolach vSetkych stupiiov sa participativny ainteraktivny spdsob vyucovania
(modelové situacie, hranie roli, rieSenie pripadov) pouziva. Vycvik v komunikatnych zru¢nostiach
v8ak nad’a€ nie je uspokojivo obsahovo syteny tematikou 'udskych prév. Podarilo sa otvorit’ diskusiu
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0 rozvoji systému celozivotného vzdelavania policgtov v ¢inng sluzbe i Ciastoéne zapojit’
obciankych aktivistov aexpertov zprostredia mimovladnych organizécii do pripravy novych
koncepcii vzdelavania astratégie policaing préce. Policainé skolstvo (i zbor samotny) sa vsak
nachadza v Sté&diu premeny, kedy s jednotlivé &oly hradaju vlastné nové sposoby fungovania i
vzdelavace politiky veobecne (vyber Studentov, organizécia vyucovania, timova praca pedagégov a
pripravananu). | tu vidimerezervy amoznosti poztivne ovplyvnit’ organizacné zmeny.

V ramci projektu bolo v priebehu roku 2002 pripravenych do tlate 5 relevantnych zdrojovych
publikécii doplnenych metodologickymi priruckami. Pripravili arealizovali sme tréningové kurzy pre
pedagdgov policanych &al i pre dostojnikov policie zpraxe — v&sina znich boli Specidisti pre
prevenciu astyk sverginostou - 0 zamerom zmenit' spdsob kazdodenng prace policie tak, aby sa
prevencia stala jg integrdnou sUcastou. K tejto méte ma vSak slovenska policia stde este d’aleko.
Prevencia sa vydeluje ako zvl&Stna oblast’ policajng préce a nemé v porovnani s inymi (napr.
poriadkova sluzba, kriminadna aebo dopravna sluzba) adekvatne postavenie a rozpocétoveé prostriedky.
K vytvoreniu mechanizmov pravidelng komunikécie policie s obyvatelmi prebehla otvorena diskusia
vo v&etkych tréningovych skupinéch za Gc¢asti kompetentnych a zodpovednych vedlcich pracovnikov
z PrezidiaPZ.

V kooperéacii s ucastnikmi pracovnych stretnuti sme vytvorili i navrh spolo¢ného produktu —
komplementérneho plagatu aletdku - oslovujlceho Siroku verginost. NaSe spolo¢né aktivity maju
okrem iného za ciel’ prispiet’ k ozdraveniu vnitornénho prostredia v policii. Za najvasi problém
povazujeme chybajlcu komunikaéni stratégiu Policajného zboru ako takého. Pocas realizécie projektu
sme ziskali prehl'ad o ngjproblémoveSich oblastiach pri uplatiovani arealizécii Tudskych prav
v kazdodenng praxi policie. V niektorych pripadoch sme navrhli prostrednictvom spolo¢ngl komisie
aebo listu Prezidentovi PZ opatrenia na jg ZlepSenie. Précou v komisii participujeme na spolocne
stratégii MVVO a Prezidia policajného zboru v boji proti rasovo - motivovang trestngl ¢innosti a proti
propagacii intolerancie, faSizmu arasizmu na Slovensku. V tejto préaci budeme nad’aej pokratovat’.

24. septembra a 10. decembra 2002 sa konali stretnutia spoloénej pracovnegj skupiny MVO a Prezidia
Policginého zboru SR so zameranim na rieSenie problematiky rasovo motivovanéno nasilia a na
spolupracu nanove koncepcii vzdeldvania policie. DotergjSia spolupréca je presngjSie formalizovana -
pri Prezidiu PZ pracuje stda komisia. Minister vnitra SR spolocnym &ktivitim MVO apolicie
vyjadril podporu. Predsedom komisie bol menovany pplk. JUDr. Peter Mikus, PhD. Pod jeho
vedenim komisia uskuto¢nila g vyjazd do terénu, ktorého saza naSu nadaciu zacastnil pravnik. Mgr.
Peter Wilfling.

Koordinatorka projektu vypracovaa odborné stanovisko k névrhu osnov a koncepcii vzdelavania v
policii vyZiadané predsedom komisie pri Prezidiu PZ MikuSom. Tento materid bol odovzdany
v&etkym policainym expertom spolupracujucim v rdmci projektu s nadéciou i ministrovi vnatra na
osobnom stretnuti. V druhom roku trvania projektu sauskutocnili d’alSie vzdelavacie podujatia

11. jdla 2002 a 1. - 3. oktdbra 2002 sa konali v Pezinku vycvikové kurzy pedagbgov z miestne
Strednej odborngj Skoly PZ.

10. - 11. septembra 2002, sa v Pezinku kona vycvikovy kurz pre pedagdgov dvoch strednych
odbornych %ol PZ, na ktorom boli reprezentované obe oly viacerymi pedagbgmi — vacSinou
prévnikmi a psychologmi.
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10. — 12. decembra 2002 sa v Tatranskej Lomnici uskuto¢nilo podujatia pre policajnych dostojnikov/-
¢ky zpraxe zo stredného a vychodného Slovenska. V&:Sina znich boli 3pecidisti pre prevenciu
kriminality a styk s verginostou okresnych riaditel'stiev PZ. Kurz bol zamerany na ludské prava
v kontexte komunikacnych zruénosti a na metodol6giu vzdelavania v oblasti fudskych prav. Stéast'ou
programu bola navstevanovovytvorenych "recepcii” v Starom Smokovci a Senci.

Ugastnikom v&etkych kurzov boli (ako nés vklad do projektu) distribuované publikécie vydané nasou
organizaciou Ob¢an avergna sprava, Obcan avergna sprava - Metodicka prirucka, Uvod do
Eurdpskeho dohovoru o Fudskych pravach, Obc¢an a demokracia — Metodicka prirucka a neviditel’'na
mendina. Viaceri prejavili zaujem aj o komentér k Ustave USA.

Pocas tréningovych aktivit s preventistami (mau v kompetencii i styk s vergnostou) sme
prostrednictvom préce v tvorivych skupinach pripravili koncepciu propagacnych materidlov (letak,
plagét), ktoré boli d'alg pripravované odbornikmi na design v Uzkej kooperécii s Prezidiom PZ.
Koordinatorka projektu dna 11. jula 2002 vystipilav Slovenskej televizii v diskusii venovang préci a
vzdelavaniu policie s relevantnymi informaciami o aktivitach v rdmci implementovaného projektu.

Projekt pokratuje v roku 2003. Finan¢ne ho podporuje Britské velvyslanectvo v ramci programu
Ministerstva pre medzinarodny rozvoj DFID.

Koordinatorkaprojektu: Sarlota Pufflerova

Klinika prava na kazdy dei - pokrac¢ovanie programu s dosahom na d’alSie komunity
(2001 — 2003)

Cielom projektu je rozvoj klinického vzdeldvania na préavnickych fakultach. Znamena to d’ale
budovat a rozvija’ aktivity Kliniky Prava na kazdy dei (Street Law) na pravnickych fakultach
Trnavske Univerzity a Univerzty P.J.Safarikav KoSiciach a sii¢asne realizovat’ vzdelavacie tréningy
pre ucitelov strednych 3kol, prislusnikov avychovéavatel'ov Zboru vézenskeg a justicng stréze SR. V
tomto smere sa zataa uskutocinovat’ g superviziu Studentom préva, ktori i aktivne zapojeni do
programu.

Dal&im cielom bolo zriadit pobotku Nadéacie Obcan ademokracia v KoSiciach pre efektivngde
realizovanie Programu préavanakazdy dei navychodnom Slovensku, pokracovat’ v priprave Studentov
prava (Bratisava, Banska Bystrica, Kosice) na vedenie hodin Pravo na kazdy den pre rézne ciel'ové
skupiny a z&roven redizovat’ interaktivne hodiny o prave pre Studentov strednych 3kél, chovancov
reedukacnych domovov adiagnostickych centier. V pobocke pracuje Dana Telepkovd, ktord vedie
Studentov préva, participuje ako lektorka na vzdelavacich projektoch nadacie a d’aSom roku zacne
ucit’ predmet Pravnaklinika pre vybrané komunity - Street Law na Prévnicke fakulte.

Pocas 2. semestra Pravngj kliniky pre komunity v &olskom roku 2001/2002 na PFTU sauskutocnil
simulovany didny proces na Krgjskom sude v Trnave. V rdmci druhého semestra kliniky Studenti
préava vykonévali prax u¢enim o préve na troch strednych &oléch v Trnave — gymnéziu Jéna Botta,
gymnaziu Jana Hollého aObchodngl Akadémii. So strednymi &olami bol dohodnuty vyucovaci
priestor na hodinach Nauky o spolo¢nosti a Spolocensko-vednom semindi. Studenti prava
dokumentuju svoju pracu v planoch oducenych hodin a dennikoch, v ktorych zaznamenévaju priebeh
hodiny. Studenti odugili najmengj 16 vyugovacich hodin. Témy hodin o préve na strednych &oléch sa
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tykali jednak rudskych prav, de g praktickych znalosti ohadom spdsobilosti na préavne Ukony, ngmu
bytu, pracovng zmluvy, dedenia zo zékona apodobne Sic¢astou vyuky o préve bola g simulécia
trestného procesu. Odohrala sa na hodine stredngj Skoly apotom na Krajskom stide v Trnave, kde
proces viedli skuto¢ni sudoovia. Predmetom sudneho pojedn&vania bola obZaloba na troch
obZalovanych z rasovo motivovaného trestnéno cinu. Sudny proces prebieha ciastoéne sit'azivou
fomou, ked’Ze role sidneho pojednévania na kragjskom side boli tvorené vzdy ngimeng zdvoch
strednych &oél. Pojednévania prebiehali v troch pojednavacich miestnostiach slicasne. Na zaver
Zlcastnend sudkynaa sudcoviaodovzdavai certifikéty jednotlivym Studentom préva.

Organizovali sme pravidelné stretnutia so Studentmi préavav KoSiciach, Banskej Bystrici a Bratisave.
Ich si¢ast’ou bol tréning ucenia prava interaktivnym spdsobom. Skupinu Studentov a Studentiek préava
v Bratislave vedie koordindorka projektu, ktora dohliada g nad vyukou interaktivnych hodin na
strednych olach. V Bratislave preslo tréningom okolo 8 Studentov prava, z ktorych aktivne ucilo na
strednych &olach 6 Studentov aStudentiek préava Ucili v ustdlenych dvojiciach na troch strednych
Skolach —na gymnéziach Jurgja Hronca, Matky Alexie a Metodova Na Skolach ucili nggmav priebehu
druhého semestra— od marca do juna 2002. V priebehu oktobra az decembra 2002 prebiehaa priprava
novych Studentov prava. O odu¢enych hodinach Studenti prava robia podobnt dokumentaciu ako na
Pravnicke fakulte v Trnave.

Skupinu Studentov a Studentiek prava v Bratislave vedie regiondna koordinatorka projektu Daniela
Telepkovg, ktora i dohliada nad vyukou interaktivnych hodin na strednych olach. V KoSiciach
preslo tréningom okolo 10 Studentov préva, z ktorych vaetci aktivne ucili na strednych &olach. Ucili
v dvojiciach natroch strednych &oléch v PreSove a troch strednych koléch v KoSiciach. Na Skoléch
ucili v priebehu druhého semestra — od marca do juna 2002. V priebehu oktobra az decembra 2002
prebiehala priprava novych Studentov prava. O oducenych hodinéch Studenti préva robia podobnu
dokumentéciu ako na Pravnickej fakulte v Trnave.

Skupinu Sudentov astudentiek préava v Banskgl Bystrici viedla do mga 2002 regiondna
koordinatorka Janka Debrecéniov4, ktoré i dohliadala nad vyukou interaktivnych hodin na strednych
Skoléch. Od oktdbra 2002 zacal vytvérat’ novl skupinu Studentov prava Peter Kollar. Do mga 2002
dve dvojice Studentov pravarobili interaktivne hodiny o prave na dvoch strednych soléch v Banske
Bystrici: gymnézium na ulici Komenského, Obchodné ekadémia na ulici Skuteckého ajednej stredne)
Skole v Turc¢ianskych Tepliciach: Pedagogicka a socidna akadémia.

Celkovo Studenti préva oducili v rdmci tohto projektu v roku 2002 spolu: 285 tematickych hodin
o préve na 18 slovenskych strednych &koléch.

Vyznamnou udalos’ou v rozvoji nasgl organizacie je vytvorenie pobocky v KoSiciach so samostatnym
priestorovym vybavenim. Zatiatkom roku 2002 sa vytvorilo stde a riadne kontaktné miesto pre
cielové skupiny projektu zapojené v programe na vychodnom Slovensku. Miestom pobocky je SirSie
centrum KosSic, ktoré je I'ahko pristupné ngima Studentom prava. V mieste pobocky je tiez vytvoreny
priestor pre pravidelné stretnutia Studentov prava, na ich spolo¢nd pripravu na hodiny o prave na
strednych &ol&ch, je i miestom na potrebné konzultacie s pravnickou.

Priazniv atmosféru pre vytvorenie novej Pravng kliniky pre vybrané komunity na Préavnickej fakulte
Univerzity P.J.Safarika v KoSiciach priniesli prof. Richard Roe zGeorgetownskej Univerzity
aMonika Platek zVarSavskgl Univerzity. 8.aprila 2002 sa konao stretnutie s dekanom Prévnicke
fakulty Univerzity P.J.Saférika. V zévere stretnutia dekan prislGbil podporu novej pravng klinike
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Nésledne bola akademickym senatom schvaend pre kolsky rok 2003/2004 klinika s nazvom Préavna
klinika pre vybrané komunity (Street Law), ktora za¢ne riadne pracovat’ od letného semestra.

V rédmci projektu sme v roku 2002 uzatvorili dohodu o spolupréci s ndpravnovychovnym zariadenim
v Kosiciach pri vzdedévani odsidenych. Boli planované dva dvojdiové tréningy pre pracovnikov
Zboru vazenskel ajusticng stréZe. Realizovdi sa v aprili a v novembri 2002. Prvého tréningu sa
z(¢astnilo 15, druhého tréningu 18 Gcastnikov a Uc¢astnicok. Tréningy sa organizovali v polupréci
s Generdnym riaditel'stvom Zboru vézenskeg ajusticng stréze na zaklade dohody podpisangj v roku
2001.

Ustrednymi pravnymi témami prvéno tréningu boli doméce nésilie apravo na informécie. Ugastnici
riesili pripady domaceho nésilia pachaného manzelom, otcom asynom, pricom sa diskutovalo
0 trestno-prévnych i obciansko-préavnych aspektoch. Pravo na informécie bolo spojené s vykladom
uplatnovania zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Vzhl'adom na poZiadavky Ucastnikov sme
do druhého tréningu zaradili prezentacie zamerané na histériu Rdmov na Slovensku, ich kultdru,
predsudky voéi prislusnikom romskeg komunity aprédcu v romskeg komunite. Zo socidno-
psychologickych zru¢nosti boli v tréningu zakomponované naima aktivity na asertivitu arieSenie
konfliktov. Z préavnych tém bola pouZzita aktivita na scitlivenie ohl'adom diskriminatnych faktorov pri
prijimani do zamestnania, Uc¢astnici tieZ na tomto tréningu rieSili pripady z Eurépskeho sidu pre
T'udské pravatykajuce sa koreSpondencie odsidenych.

V juni 2002 sa ndm podarilo vo vychodoslovenskom regidne rozsirit’” program priamo na odstdenych
v Ustave navykon trestu odiatia slobody v KoSiciach. Tento novy zaujem o spoluprécu bol vyvolany
nasledne po uskutoéneni aprilovej prezentacie prof. Roe z Georgetownskej Univerzity aprof. Platek
zVarSavskeg Univerzty o programe vzdeldvania pre odsidenych v ich krgjinach. V letnych mesiacoch
na zaklade zmluvy o spolupréci medzi Ustavom anadéciou boli realizované prvé tri vzdelavacie
stretnutia o préve s odsidenymi. VVzhl'adom na vysoky pozitivny ohlas u odsidenych sa v st¢asnosti
so vzdedvacim programom pokraduje uz za Ucasti Studentov préava v daSich Styroch
napravnovychovnych zariadeniach na Slovensku.

DalSou vyznamnou aktivitou projektu je organizovanie interaktivnych hodin o préve v reedukanych
domovoch adiagnostickych centréch. V obdobi od septembra do decembra 2002 dve dvojice
Studentov prava oducili v Diagnostickom centre v Z&horskej Bystrici spolu 8 tematickych blokov o
prave. Sustredili sme sa na nasledovné témy: potreba pravneho poriadku, T'udské prava, prévomoci
policie, doméace nésilie, prava rodicov a deti a pracovné pravo. Cielovou skupinou boli chovanci
centra- chlapci vo veku od 14 do 18 rokov. SU tam ngj¢astejSie z ddévodu zaskoléctva a dopustania sa
ing trestng ¢innosti.

Sest’ jednodiiovych tréningov pre ucitefov strednych %6l vo v3etkych regionoch Slovenska boli
vedené interaktivnym spésobom v spolupréci s pravnikmi a psycholégmi. Celkovo sme redlizovali
v uplynulom roku viac ako 12 vycvikovych kurzov pre ugitelov, ktorych sa zdcastnilo viac ako 300
Ucastnikov/-Ucastnicok, priemerne 18 Ucastnikov na jednom kurze. Vycvik pedagbgov viedli dvojice
trénerov — jeden profesiou psycholdég adruhy pravnik. Hlavnym cielom bolo uvedomit” si druhy
zodpovednosti (politicku, etickl aprévnu) irolu ob¢ana vo verging politike. Tieto tréningy boli
zamerané na tematicky nové témy v rdmci cyklu Obcan avergina Soréva, ako g na témy doméceho
nasilia adiskriminécie Zien aprisludnikov sexudinych minorit. Pri realizovani tychto tréningov boli
nasim partnerom zo Stétneho sektoru Metodické centrav PreSove, Banskej Bystrici a Bratislave.
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Od witelov auwcitdiek sme ziskai poztivnu spatni vazbu o pritadlivosti adcinnosti nami
ponuknutych metdéd a ocenenie zdrojovych materidov. Na vycvikoch ziskali ucitelia aucitelky tiez
materidinu vybavu obsahujuci publikécie Obcan avergina spréava, Metodicka prirucka, Neviditelna
mendina (0 sexudlng orientécii), i broziry Ugast na spréve veci verginych amendiny, Co nie je tgné,
jevergné.

Projekt finanéne podporuje Nadéacia otvorengj spoloénosti — OSF. Na vydanie metodickel prirucky
prispela g Street Law Inc.

Koordinétorky projektu: Méria Kolikova, Sarlota Pufflerova

Jesennd Skola Pudskych prav 2002

Projekt, v rdmci ktorého sa od roku 1997 kazdu jesen kongju &oly Fudskych prav nesie nazov Buduci
pravnici za Fudské préva. Prvé stretnutie sa uskutocnilo v Mojmirovciach pri Nitre. V d’aSich rokoch
Studenti stravili pekny tyZden nebity udalostami v Harmonii pri Modre, v Zlatych Moravciach, v
Starej Lesngj pod Tatrami, aby sa v novembri roku 2002 nakoniec zisli na Zochovej chate. Na skoly
ludskych prév prizyvame Studentov vysSSich rocnikov, pretoZe pri rieSeni pripadov poruSenia
Tudskych prév je potrebné mat’ zvlddnuté aspon zaklady nasho préavneho poriadku a orientovat’ sa g v
medzinarodnych prévnych Gpravéch. Studenti a Studentky pod vedenim trénerov - préavnikov a
pravniciek z praxe hradaju sami cesty ndpravy porusovanych Fudskych prév. Podstatny rozdiel oproti
zauzZivanym postupom na naSich pravnickych fakultéch je v déraze na aktivny pristup zo strany
Studentov av jasng hodnotove orientécii naludské prava.

| ked’ nosnou ¢ast'ou projektu Budlci pravnici za F'udské prava su kazdoro¢né oly Fudskych prav,
ktoré prebiehgji pocas siedmych jesennych dni, tim préavnikov spolu s koordinatorkou projektu,
pracuje na tvorbe programu i vybere Studentov pocas celého roka. Oslovujeme Studentov, ktori
absolvovai minimdne 6 semestrov na jedngl z pravnickych fakult na Slovensku, pricom Ucast’ na
jesenng Skole je otvorend g pre absolventov tych predchéadzajcich.

Dolezitou sUc¢ast'ou projektu si Gvodné stretnutia na kazdej z fakult s potencidlnymi G¢astnikmi
jesenng Skoly Tudskych prav. SU dobrou prilezitostou na vz§omné zoznamenie sa i predstavenie
pripravovaného programu. Na zaklade tohto stretnutia so Studentmi préva asplnenia d’asSich
podmienok (zaslanie prihlasky a motivacného listu), organizatori neskér robia vyber Gcastnikov
Skoly. Cie’'om Uvodnych stretnuti slicasne je, aby sa potencidni Uc¢astnici, mali moznost’ bliZSie
zoznamit’ sformou préce na jesenng kole, scielmi projektu amoznostami nésledng spolupréce.
Dal&im zamerom stretnuti je adeptov osobne spoznat’ a daf’ im moznost’ prejavit’ sa v neformanom
rozhovore.

Na rozdiel od predch&zajiceho modelu pozZivaného v projekte, tento novy nezahfiia organizovanie
jarng 3koly nadvéazujicg na jesenné stretnutie. Po skonceni jesenng Skoly maju Studenti moznost’
zapojit’ sa do rieSenia konkrétnych pripadov v rdmci klinického vzdelavania na pravnickych fakultach
v Trnave a v KoSiciach aebo v rdmci poskytovania pravng pomoci redizovang obcianskym
zdruZenim Obc¢an ademokracia (predtym nadécia) v Bratislave alebo Centrom pre podporu miestneho
aktivizmu v Ponicke Hute pri Banske Bysitrici.

Program jesenng 3koly je spravidla rozdeleny do pracovnych blokov, ktorych népliiou je andyza
jednotlivych préavnych problémov areanych kauz z pravneg praxe. Poc¢as poslednych troch rokov je
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sticastou oly celodenna &tudijna cesta, volame ju ,Study Tour“. Studenti maj poéas ngf moznost’
osobne sa stretndt’ s fud'mi, ktori s priamo zapojeni v jednotlivych kauzach rieSenych na skole
Tudskych prav. Maju moznost’ vypocut’ si ich argumenty, diskutovat’ snimi aredlne si zazit' kontakt
sklientom. Stretnutia si dohodnuté vopred so sdhlasom zainteresovanych. Podla uvéZenia
organizétorov a trénerov a podla moznosti klientov mdZe byt cesta zaradené do programu v roznych
fézach jesenng Skoly. DOl€Zité je vSak, Ze Studenti maju informécie o jednotlivych pripadoch vopred,
aby boli nanavstevy dobre pripraveni.

Skola Pudskych prav vytvéra Studentom a Sudentkédm préva - pre nich novy - priestor na rieSenie
pripadovych &tudii tykajucich sa lPudskych prav, simulovanie obcianskeho a trestného stdneho
pojednévania, ale rovnako g pre rozvoj atrénovanie zru¢nosti Specifickych pre budlcu pracu préavnika
i pravnicky (ngpr. pravna analyza) i vSeobecne potrebnych (napr. Ustny prejav, argumentacia).
Obohatenim programu si zaujimavi hostia obvykle pdsobiaci v pravngj oblasti, de g ludia zinych
oblasti spolocenského Zivota.

V zésade program kol I'udskych prév obvykle pozostédva z dvoch z&kladnych zZloZiek: doobedigjSich
alebo poobedigjSich tematickych pracovnych blokov a diskusnych veterov s prizvanymi hostami.

Obsahova nédpln jednotlivych aktivit ma priamy savis s porufovanim Fudskych prdv na Gzemi
Slovenska adebo sa tykau vyuztia prostriedkov pravng ochrany na medzindrodnych organoch.
Najc¢asteiSie rieSenymi problémami pripadovych studii si: postavenie obéana v spravnom, stavebnom
a Uzemnom konani, postavenie ob¢ana v obcianskom a trestnom sidnom konani, preskimavanie
rozhodnuti orgénov Statnegj spravy stidmi, opravnenost’ zasahov prisludnikov PZ SR a Obecng policie,
Ci aplikécia medzinarodnych dohovorov v oblasti 'udskych préav. VSetky preberané pripady sivisia s
problematikou uplatiiovania zékladnych slobdd a l'udskych prév, prav mensin a prava na zdravé
Zivotné prostredie

Vzdelavanie Studentov prava prostrednictvom aktivng participacie sa opdtovne osvedcilo ao tato
aktivitu, ako g otémy 3kdl Fudskych prév je nadade zaujem. Toto konStatovanie vyplyva g z
vyjadreni &udentov pocas zavereing diskusie Jesenng koly 2002. Studenti prejavili zaujem aj
o d’alSie nadvézné stretnutia podobného charakteru.

Projekt Buduci pravnici zaludské préva, v rdmci ktorého sa Jesenna kola uskutocnila, je realizovany
s finan¢nou podporou Nadécie otvoreng) spolo¢nosti — Open Society Foundation.

Koordinatorka projektu: Marcela Mezianova
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Finanéné sprava za rok 2002
(do 30. novembra 2002)

A. Prijmy projektov ( Granty)

Nadécia otvorengj spolocnosti - OSF
American Council of Learned Societies
Nadécia pre podporu obcianskych aktivit
Ekopolis - Tvojazem

Britské vel'vyslanectvo - DFID
Holandské vel'vyslanectvo - MATRA
PONTIS

B. Prijmy nadéacie

Uroky z peiiaznych vkladov

Vynosy spésobené kurzovymi rozdielmi
Mimoriadne vynosy

Dary PO

Dary FO

Prispevky z 1% dane

Daiiové vynosy:

Vynos z prengmu
PrileZitostny predaj knih
Trzby z predgja sluzieb
Mimoriadne vynosy

Prijmy celkom

Prenos do roku 2003
(OZ Ob¢an ademokracia)

PRIIMY

{PAGE }

6 011 599,53

2477 628,05
69 808,30
1339341,30
443 000,00
305 969,24
263 104,04
1112 748,60
397 891,07

125 038,22
100 620,23
31 889,00
51 000,00
1 320,00
28 324,00

30 799,00
12 989,50
14 480,00

1431,12

6 409 490,60

1350 109,72
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VYDAVKY
A. Néklady na projekty 6 830 462,73
a) M zdové naklady 1 669 998,70
Mzdy 1642 546,00
Socidne zabezpetenie 27 452,70
b) Prevadzkové néklady projektov 5160 464,03
Odpisy 905 361,00
Komunikatné n&lady projektov 264 995,70
Prengom priestorov pre projekty 550 591,85
Skolenia, seminére projektov 65 313,20
Cestovné projektov 205 282,28
Ostatné né&klady projektov 632 946,47
Ostatné sluzby v ramci projektov 130 630,61
Organizovanie vzdedvacich akcii - publikatna ¢innost’ 719 830,52
Posudkové poradenské ¢innost’, lektorovanie 1648 497,90
Néklady spojené s vykonom civilng sluzby 37 014,50
B. Naéklady na spravu nadéacie 792 733,64
Ostatné poplatky, sluzby 233 905,45
Kurzové rozdiely 553 828,19
Poskytnuté prispevky 5 000,00
Vydavky spolu 7 623 196,37
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Stav a pohyb majetku

k 1.1 2002 2911 992,94
k 30.11. 2002 3382 530,58
Pohyb majetku 470 537,64

Prilohak finanénej spréve zarok 2002

Sprava nadécie — ngjviac 15% z ro¢ného obratu

Obrat roku 2002 6 409 490,60

15 % z obratu roku 2002 961 423,59

Na soravu nadécie bolo v roku 2002 Gé¢tované 792 733,64
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Zaver

Doraz na interdisciplinarny pristup a partnersk spolupréacu sa podpisal pod dynamiku dotergjSieho
vyvinu nasg organizécie i jednotlivcov, ktori v ngj pocas uplynulych desiatich rokov pdsobili. Vyréstli
u nés viaceré osobnosti, ktoré sa po odchode z nasegj organizécie velmi dobre uplatnili vo verging
politike ¢i vo svojg profesii - poradca premiéra, redaktorka RFE, prévnic¢ka tradu viddy, spolocnik
zname advokatskeg kanceléarie...Mnohi d’asi viak v ngj ostai posobit’ arobia jeg nad’ale) dobré meno
domai v zahranici. Je uzitoéné, ak Fudia nastepeni myslienkami a hodnotami obc¢ianskej spolo¢nosti
preniknd z mimovladneho sektora do ostatnych a Siriaich d’de. ESte lepSie vSak je, ked’ ostanu tou
slcastou obcianskg gpolocnosti, ktord méze aktivne a nezédvisle vstupovat’ do vergng politiky
obhajujuc verginé zaujmy, otvorene stojac na strane ob¢anov a posiliujuc ich pozicie. V tejto sfére sa
T'udia z naSgj organizacie svojskym spdsobom zapisali do novodobych dejin Slovenska.

Skupina Tudi tvoriaca jadro nového zdruZenia Obcan a demokracia pdsobi v naSg organizecii uz
niekol’ko rokov i ked ich vekovy priemer je relativne nizky. Je to spdsobené tym, Ze vasina z nich
zacda v naSg organiz&cii pracovat’ uz pocas Studii. Bolo ostatne naSim dlhodobym zamerom
vybudovat’ tim pozostavglici z profesiondov, ktorym konvenuje téma Tudskych prév, ktori si
motivovani zasadzovat’ sa za ich ochranu a pracovat’ na pozdvihnuti pravneho povedomia slovenske
verginosti. Si¢ast’ou snaZenia tohto timu bolo rozvijanie demokratickych participativnych praktik vo
fungovani gpolo¢nosti, ¢o obndSalo nielen Sirenie vedomosti, de i zru¢nosti, ngima komunikacnych.
Aj preto je v timove préci naSg organizécie najviac typické spolupréca psycholdgov s pravnikmi. Je
nielen obohacujlca, de g tvorivA PrindSa nielen nové obsahy, ale i formy odovzdavania dolezitych
poznatkov o demokratickych principoch a pravidlach spolu so zruénostami &o ich uplatnovat’. V
blizkgj buducnosti nebude jednoduché tychto ambicidznych Tudi, ktori si pevne rozhodnuti
presadzovat’ demokratické hodnoty a obhgjovat’ F'udské préva ob¢anov Slovenska, udrzat’ v prostredi
mimovladnych organizacii. Objavia sa noveé vyzvy a nepomerne atraktivngSie moznosti. Musime si
preto pripravit podu, aby sme s tymto vzacnym a jedinecnym potencidlom neplytvali a nerozmienali
energiu odbornikov na drobné. Préve preto, Ze ani v Eurdpske Unii néds ne¢akaju I'ahké ¢asy, musime
ju naopak koncentrovat, kultivovat’ avytvérat’ priaznivé prostredie pre jg G¢inné uplatneniev MVO.
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